


Con la publicacion de "La Identidad Nacional y el Poder Poli-
tico” de! Dr. Alvaro Pacheco Seré, el Depto. Editorial “Gral. Arti-
gas” de! Centro Militar estima que se contribuye al estudio y debate
de algunos temas de gran trascendencia material y espiritual.

Las opiniones vertidas por el autor, realizan un aporte para el
conocimiento e interpretacién de sucesos de nuestra historia como
Nacién, desde una particutar perspectiva de la misma.
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PROLOGO

Este ensayo fue presentado el 7 de ociubre de 1983, con el seudonimo “Derecho Viejo™,
en el concurso que sobre el tema “Historia Politica del Uruguay en e! siglo XX" convocaran
“( a Mafiana” y “El Diario” de Montevideo, segun bases que anunciaran el 16 de mayo de 1983
y que fuera fallado por un jurado integrado por conecidos historiadores.

El periodo histérico panicularmente estudiado es el lustro 1971-1976, considerado defi-
nitorio para el destino nacional. Sélo se han ampliado algunos hechos acaecidos en el siglo
precedente y agregado alguna cita probatoria de lo afirmado. Se incluye si, en su epilogo, una
actualizacién hasta la restauracion del sistema de gobierno de partidos el 1% de marzo de 1985,
y se intenta analizar como se oper¢ esa nueva transferencia de poder y de creencias en nues-
tra Nacién. Ella constituye, consideramos, una confirmacion de la tesis que se sustenta en el
texto y que se traté de exponer con rigor y con imparcialidad, pero sin desconocer el sentido
trascendente de la Historia. Conforme a la maxima primera de Técito, “sine ira et studio™.

Los motivos para su publicacién surgen de las conclusiones y del epilogo.

Quede constancia del agradecimiento al “Departamento Editorial General Artigas” del Centro
Militar por su apoyo invalorable, que honra este trabajo.

EL AUTOR.-



INTRODUCCION Y TESIS

El diccionario de la lengua castellana establece que la acepcion de la palabra ensayo es:
“examen, reconocimiento, prueba” y la del verbo ensayar: "probar o hacer alguna cosa, para
ejecutarla después mas perfectamente, o para no extrafiarla”. Este ensayo sobre la historia
pclitica del Uruguay en el siglo XX, intentara su investigacion considerando la influencia deci-
siva de las creencias inspiradoras de los poderes actuantes en el desarrollo de los hechos del
mencionado lapso de nuestra vida pablica. Este reconocimiento debera tener relacion con la
historia potitica de los siglos precedentes y, también necesariamente, con el andlisis de esos
poderes y creencias efectuado en el &mbito universal.

En general, puede sostenerse que las importantes obras que han tratade ! tema no o han
examinado desde el principio y el mévil de los acontecimientos. La objetividad de varios de
estos aportes a las ciencias histéricas en el Uruguay ha sido tat dentro de las coordenadas
de esa corriente historiografica. E! presente ensayo encara la historia patria contemporanea
(1900-1983) basado en la permanente vigencia de la identidad cristiana catolica original de
nuestro pueblo. Esta es su tesis. De ahi probara entender esa “fucha de poderes” que es la
Historia, en la sintesis de Bertrand de Jouvenel, y, posteriormente, qué fe anima a aquélios.
Asi, los hechos y los conceptos politicos adquirirdn su verdadera dimensién y podran ser mas
accesibles a la inteligencia popular.

Si ese es el fundamento, resulta exigible la profesion de fe del autor, que no incidira en
el reconocimiento de hombres ni de organizaciones, pero si, inevitablemente, en el de la poten-
cia rival. Es la del espiritu publico nacional: la catélica, sus dogmas, la Ley de Digs. En la que
tantos hombres y naciones, desde hace casi 2.000 afios procuran viviry por ia que, sies nece-
sario, deben morir. En cuya era existimos y cuya civilizacién integramos. La tinalidad de este
irabajo es, entonces, propiciar el afianzamiento y la profundizacion del estudio de la historia
-cualesquiera sean las conclusiones a que se arribe- a la luz del descubrimiento de la insos-
layable presencia de las potestades superiores a nuestra razén, voluntad y existencia. Latarea,
por dificultosa y por trascendente, tiene que impulsary apasicnar el pensamiento nacional. “Para
ejecutarta después mas perfectamente o para no extrafarla.”



PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES

1.- Identidad catdlica originaria de Hispanoamérica.-

Las bases de este estudio estan contenidas en la Ley primera, Libro primere, Titulo primero
de la “Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias™: “Dics Nuestro Sefor por su
infinita Misericordia y Bondad, se ha servido de darnos sin merecimientos nuestros tan grande
parte en el Sefiorio de este mundo, que demas de juntar en nuestra Real persona muchos,
y grandes Reinos, que nuesltros gloriosos progenitores tuvieron, siendo cada uno por si pode-
roso Rey y Sefior, ha dilatado nuestra Real Corona en grandes Provincias, y lierras por Nos
descubiertas y sefioreadas hacia las partes del Mediodia y Poniente de estos nuestros Reinos.
Y teniéndonos par mas ebligado, que otro ningun Principe del mundo a procurar su servicio
y la gloria de su Santo Nombre y emplear todas las fuerzas y poder, que nos ha dado en tra-
bajar que sea conocido, y adorade en todo el mundo por verdadero Dios, como io es, y Criador
de todo lo visible, y invisible; y deseanda esta gloria de nuestro Dios y Sefior, felizmente hemos
consequido traer al Gremio de la Santa Iglesia Catdlica Romana las innumerables Gentes, y
Naciones que habitan las Indias Occidentales, Islas y Tierrafirme def Mar Océano, y otras partes
sujetas a nuesiro dominio”.

Y en la Ley primera, Libro tercero, Titulo primero: “Por Donacién de 1a Santa Sede Apos-
16lica, y otros justos y legitimos titulos, somos Sefior de las Indias Occidentales, Islas y Tie-
rrafirme del mar Océano, descubiertas, y por descubrir, y estan incorporadas en nuestra Real
Corona de Castilla. Y porque es nuestra voluntad, y lo hemos prometido y jurado, que siempre
permanezcan unidas para su mayor perpetuidad y firmeza, prohibimos la enajenacién de ellas.
Y mandamos, que en ningun tiempo puedan ser separadas de nuesira Real Corona de Cas-
tila, desunidas, ni divididas en todo, o en parte.”

Es pues una causa religiosa -por encima de humanos excesos de interpretacién y
aplicacion- la de fa conquista y civilizacion de Hispanoamérica iniciada por los Reyes Catdlicos
Fernando de Aragén e Isabef de Castilla.

En 1492, la unidad religiosa y politica de Espaha se habia consolidado con la culminacion
de la Reconguista en Granada (2 de enero) y la expulsion de Ios judios que no se convirtieran
ni integraran {decreto de 31 de marzo). Ese mismo significativo afio se extienden a Cristébal
Coldn las Capitulaciones de Santa Fe (17 de abril} y se descubre América (12 de octubre),
y, en 1483, las cinco bulas otargadas por e! Papa Alejandro VI conceden a los Reyes las tie-
rras descubiertas o por descubrir y se obliga a la Corona a enviar misioneros para evangelizarias.
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El resultado de esta misién lo describe Ramén Menéndez y Pidal: "La grandiosa unidad,
exaltada por Plinio y por Prudencio, que Roma realizé sobre el Mediterraneo realizé a su vez
Espafa sobre los dos océanos del globo, sometiendo innumerables pueblos, divididos por creen-
cias béarbaras, lenguas discordes, enemistades exterminadoras, e imponiéndoles la paz his-
pana, para hermanarlos con los conquistadores en religion, en sangre, en lengua, y en las leyes
indianas.”2. Marcelino Menéndez y Pelayo la explica y exalta: "Espafia, evangelizadora de la
mitad del orbe; Espaha, martillo de herejes, luz de Trento, espada de Roma, cuna de San Igna-
cio... ésa es nuestra grandeza y nuesira unidad; no tenemos otra. El dia en que acabe de per-
derse, Espaha volverd al cantonalismo de los arévacas y de los vectones, o de los reyes de
taifas.”

Y en nuestro pais, Juan Zorrilla de San Martin declara: “Nuestra historia no viene de aque-
flas tribus, gue hablaban 500 a 4.000 idiomas distintos y que vivian sin ninguna vinculacién
en este vasto continente, enorme cetaceo que se bafa en ambos polos. Somos la tradicion
de los conquistadores, no de los conquistados. El indio es ajenc a nuestra sangre.” “Colon
plantd las dos cruces redentoras, la de Cristo y 1a roia en campo bianco de la bandera de Cas-
tilla. En ese dia nacid nuestra vida, nuestra raza. Y fue un verbo espafnol el que estuvo en
el principio.™

Quedan impresos asi, desde el hecho tundacional, la creencia y el poder que configuran
la sélida identidad y vocacién catdlica de la Hispanoamérica unida.

2.- El huevo poder emergente.-

La existencia de un poder y una fe opuestos a los principios vigentes queda evidenciada
con el Decreto de Fernando VI expedido en Aranjuez el 2 de julio de 1751, con aplicacion en
Espaﬁa e Indias, que prehibe la organizacion de los francmasones "por sospechosa a la Ren
gién y al Estado, y que como lal estd prohibida por la Santa Sede debaxo de Excomunién’®
Csta disposicion fue precedida por un “Memorial” del Padre Ravago, confesor del Rey, en eI
que se aconsejaba su dictado para que la referida “congregamén > “no penetre mas en Espafia,

i en sus Indias {adonde es natural que haya pasado)™.

El 24 de junio d2 1717 es considerada en general, fecha de creacion de la masoneria en
Inglaterra. Al Duque de Wharton, su Gran Maestre en 1722, se le atribuye la fundacion de la
masoneria espafiola en 1728. “El libro de Actas de 1a Gran Logia de Inglaterra sefiala a Espafa
como la primera nacién del continente gue solicitd fundar una logia regular™

Las invasiones inglesas de 1806-1807 al Rio de la Plata, tan heroicamente rechazadas por
ias poblaciones de Montevideo y Buenos Aires, pusieron de manifiesto la existencia, en ambas
ciudades, de logias masdnicas. Es conocida |a narracidn de Isidoro de Maria en su “Monte-
video Antiguo™: "gracias a cierta sefia de algun iniciado en los misterios de la Orden salvaron
los cabildantes de ser sacrificados en el conflicto, cuando ios soldados ingleses, triunfantes
después del asa'to a la plaza avanzaron al Cabildo”; “échese uno a adivinar cual de eflos seria
el iniciado que go'ped masdnicamene la puerta contestando a la sefal un oficial anglicano.
Si seria Joanicd, que navegando antes por esos mundos coma huen piloto tendria ocasién
de iniciarse en algin rito escocés”.

En “La Infanta Carlotz voaquina y la politica de Espafia en América, 1808-1812" de Julian
Maria Rubio, se refiere, apoyandose en documentacidn del Archivo Histarico Nacional del Estado
espahol, que: "Desde que ocurrid la invasidn inglesa de Buenos Aires en 1806, la ciudad de
Rio de Janeiro se habia convertido en el centro de reunién de todas aquellas personas que,
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at verificarse la reconquista, fueron expulsadas por haber intervenido en favor de los ingleses,
o fener ideas mas o menos favorables a éstos. Perdida ya la esperanza de un nuevo ataque
inglés y a la vista de los sucesos de Espana, estos mismos individuos, reunidos en Rio de
Jangiro, empezaron a conspirar para que se realizase un alzamiento en el Rio de 1a Plata, y
canseguir por este modo Ya independencia”. “Lord Strangford se hallaba en comunicacion directa
y atin protegia pecuniariamente a 10s promovedores, entre los que descuellan, como princi-
pales factores de esta especie de logia revolucionaria S. Rodriguez Peha, Martin Puirredén,
Manuel de Sarratea, etc.”®

Patricio J. Maguire en “La masoneria y la emancipacion del Rio de la Plata” sefala que
Lord Strangford, embajador inglés en la Corte portuguesa de Rio, era mason de la logia Anti-
quity N°2 y cita la canta de Felipe Contucci a fa Princesa Carlota de 24 de mayo de 1809 en
la que advierte que Inglaterra "aspira por sus emisarios a la desunién de ideas; de ésta debe
resullar la anarquia’; "quiere poseer estos Dominios, o adquirir en etios la preponderancia por
ia proteccién de la independencia demécrata” (documento en el Archivo General de 1a Nacion,
Politica Lusitana en el R. de )a Plata, Coleccién Lavradio, T. |, p. 464, Bs. As,, 1961)".°

En marzo de 1812 sucede un importante hecho: llega a Buenos Aries la fragata inglesa
“George Canning” y con ella 1a Logia Lautaro. Dice Bartolome Mitre en su "Historia de San
Martin”: “En los primeros afios del siglo XIX se habia generalizado en Espafa una vasta aso-
ciacién secreta, con la denominacion de “Sociedad de Lautaro o Caballeros Racionales”, vin-
culada con la sociedad matriz de Londres denominada "Gran Reunién Americana”, fundada
por el general Miranda”. “Su primer grado de iniciacion era trabajar por la independencia ame-
ficana, y el segundo la profesion de fe democratica, jurando “no reconocer por gobierno legi-
timo de las Américas sino a aquel que fuese elegido por la libre y espontanea voluntad de los
pueblos, y de trabajar por la fundacién del sistema republicano”. En esta asociacién estaba
afiliado San Martin. Desde su fondo tenebroso se proyecta por la primera vez sobre su figura,
hasta entonces enigmatica, un rayo de luz que nos inicia en ios mislerios de su alma, reve-
landonos las creencias que o trabajaban y los propésitos que abrigaba”™'®. Y en su “Historia
de Belgrano”: “en Londres estaba io que podia llamarse el "grande oriente” politico de la aso-
ciacién, y de alli partian lodas las comunicaciones para la América. En Cadiz exislia el nicleo
de la parte correspondiente a la Peninsula, y en ella se afiliaban todos los americanos que
entraban o salian por aquel puerto.” “Esos tres oficiates (Matias Zapiola, cuyo testimonio invoca,
Alvear, San Martin) llegados a Buenos Aires en marzo de 1812, fueron los fundadores de fa
masoneria politica en el Rio de fa Plata”; "con el fin de gobernarla, sometieron a sus directores
a la disciplina de las sociedades secretas, preparando misteriosamente entre pocos, lo que
debia aparecer en pdblico como e! resultado de la voluntad de todos”; “al finalizar el afio Xl
era secretamente la suprema reguladora de la politica interna™."!

Dice Francisco Bauza en su "Historia de la Dominacién espafiola en el Uruguay™. "1a Maso-
neria, hasta entonces relegada a una condicidn subalterna, empezd a adquirir vinculaciones
poderosas. Imporiadas por los ingleses y puestas al servicio de su accion conquistadora, las
logias masénicas habfan chocado desde el primer dia contra el sentimiento patriélico y las creen-
cias religiosas del pueblo.” “Parte de los elementos revolucionarios que bullian en Buenos Aires,
influenciados por las doctrinas de! jacobinismo francés habian constituido circulos politicos,
cuyo objeto era defender y propagar los derechos del hombre, tal cual los concebian sus maes-
tros de! viejo continente”. "Los afiliados de fa “Sociedad Patridtica” hacian gata de su "des-
preocupacién”, término equivalente en esa fecha a la profesidn de ideas anticatdlicas,
derramandose por las poblaciones que las armas fevolucionarias sometian, para dar pruebas
practicas del sentimiento que informaba sus planes”; “su connivencia con las logias, estaba
indicada de antemano.” Y después de transcribir, citando a Mitre, a Vicerte F. Ldpez y al chi-
teno B. Vicuha Mackenna, articulos def reglamento de esa logia, concluia: "Era imposible con-
cebir nada mas despdtico en su forma, ni més antirrepublicano en su esencia que esta creacion

13




audaz destinada a bastardear la Revolucidn, entregando sus destinos al voto secreto de unos

cuantos corifegs™. "2

Los "Caballeros Racionales” influyen decisivamente en la Asamblea General Constituyente
de 1813, en la que se manifiestan sus orientaciones politicas. "Sanciond varias disposiciones
sobre independencia eclesidstica, que legaron a traspasar les limites de lo permitido y dis-
cutible en materia religiosa para penetrar en |a zona de lo definido como herético y subversivo
del dogma catdlico™".

Interesa sefialar la derivacién de dicha sociedad a Montevideo y su actividad importante
en ésta. Pablo Blanco Acevedo, sobre “la aparicién de la logia secreta llamada publicamente
“Caballeros Origntales” "explicita que “su iniciacion es posible datase, en Montevideo, de 1819,
cuando la sociedad "Caballeros de Buenos Aires” tuvo en esta ciudad algunos de sus prin-
cipales elementos, entre elios Don Carlos Alvear, empefiade entonces en su campafia anar-
quica de esos afos en las provincias argentinas. (Véase “El Hurén" de 1819 citado por Zinny:
“Historia de la Prensa del Uruguay”, pag. 175)." Y agrega: "Contra ellos, contra los propositos
de ta Asociacion formada entonces por un nicleo de cien adherentes, -en su mayar parte nacio-
nales, aunque no faltaran en el nimero antiguos residentes franceses e ingleses-, se dirigieron
fos bandos y proctamas del Sindico Provincial, Garcia de Zufiiga, acusandolos de facciosos
enemigos de Artigas y de la patriay de obedecer a las sugestiones de Alvear, el gran enemigo
de los orientales.”™

Sobre los motivos que instaron a Inglaterra a paricipar en la culminacién de nuestra inde-
pendencia nacional, también Blanco Acevedo publica una reveladora carta, Cuyo manuscrito
obra en el Archivo Histérico Nacional, de Pedro Trapani - a quien considera “el que vincula
2! Gobierno Oriental con la Legacién Inglesa”- al Gral. Lavalieja, del 3 de mayo de 1827: “He
tenido varias conversaciones con Lord Ponsonby sobre nuestra Provincia. EI hace justicia a
Ios Orientales y habla de usted bien. Esla es una relacion que procuraré conservar. Ef esta
muy empefado en la Paz sobre la base que le tengo indicada. El Gabinete inglés desea la
paz porque con ella seguira el comercio. Prescindiendo de los mativos filanirépicos que liene
para desearla.” El citado autor comenta: “es evidente 1a entrelinea que contiene esta frase.
Ei sefior Trapani usa en su correspondencia de giros de esta clase que revisten sus cartas
de mayar interés; ademas, demuestra que se daba cuenta perfecta que la intervencién de Pon
sonby en favor de la Independencia, no era Gricamente por 1a justicia que le representaba la
causa Oriental""

Al final del proceso emancipador, y confirmande los documentados designios de Inglaterra
sobre Hispancameérica, "bien pudo ufanarse Canning del triunfo de su politica en los Comunes
(12 de diciembre de 1826), dectarando: “He abierto estos puebios a la vida” !¢ Esios son
ios resuitados visibles de la accién det nuevo poder predominante, como se dice desde Espaha:
“Desde entonces, toda la América hispana empez6 a ser sacudida por asonadas, revueltas
einsurrecciones.” “Consecuencia inmediata de los movimientos y revoluciones intestinas fueron
los estados de Colombia, Venezuela y Ecuador, que Bolivar mantenia en la Gran Colombia.""’
Y, desde Francia: "Una iras ofra, entre 1814 y 1830, cerrarcnse las misiones y los seminarios
quedaron vecios. En 1817 todos los religiosos eran expuisados de Chile; Bolivia habia hechg
lo mismo dos afos antes; Ecuador y Pert siguieron el ejemplo.""®

Por otra parte, agravando perjuicios a la paz y a ia vida de estos pueblos, ocurre la acti-
vidad revolucionaria -con iguales principios, instrumentos y tacticas, pera en ingvitable fucha
de intereses- proveniente de los Estados Unidos. Este es une de los casos: “El ministro inglés
en México, Ward, en su correspondencia con Canning, denuncia, como es natural, la activa
propaganda antibritanica del ministro americana. En un informe “Muy privada y contidencial”
de 30 de setiembre de 1825, dice Ward: "Para car mayor peso a estas tergiversaciones, Mr.
Painsett se ha aventurado a proponer la introduccion en éste de Logias Masdnicas, de las que
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¢l serd Gran Maestre, y es verdaderamente sorprendente el nimero de personas a quienes
ha seducido para auspiciar este plan.” Se queja Ward de que el propdsito principal de esas
logias sea combatir la influencia britanica.”'®

En tanio en Espafia, manifiesta Vicente de la Fuente: "Con los ejércitos napolednicos nos
invadio también la francmasoneria francesa, por donde vino Espafa a hallarse dividida enton-
ces entre dos opuestos partidos masénicos.” “Desde luego, la francmasoneria de Cadiz prin-
cipié a sequir los pasos de la afrancesada, resultando asi regida Espafa en los dos campos
por dos poderes rivales, pero idénticos, pues en el fondo tenian iguales principios, los mismas
fings y se valian de los mismos medios, discrepando Gnicamente en las cuestiones personales
y de intereses particulares.’

Acerca de la vinculacion existente entre 10s sectores europeos y americanos de este impor-
tante poder emergente, estimaba Menéndez y Pelayo: “La Masoneria americana apoyaba resuel-
1amente la insurreccidn de las colonias espafiolas. Los agentes que tomaron como centro
Londres y Lisboa, los carbonarios itatianos de Barcelona, prepararon un levantamiento de tropas
espafiolas que debian embarcar para América, levantamiento que, aparte de los efectos en
el pais, tendia a proteger a los rebeldes americanos.”' Su predominio creciente motiv, et 1°
de agosto de 1824, una "Real Cédula de S.M. y Seficres del Consejo por 1a cual se prohiben
de nuevo y absolutamente para en lo sucesivo en los dominios de Espafa e Indias todas las
Congregaciones de Francmasones, Comuneros y otras Sociedades secretas, cualquiera que
sea su denominacion y objeto.”*

Esla extendida influencia es una valida explicacion a 1a rapida rmutacion operada en la eman-
cipacidn de Hispanoamérica. Segan documenta Felipe Ferreiro, en el periddico de Buenos Aires
“El Argos”, de 1821, se leia: "Buenos Aires que habiéndose defendido por si sola de 12.000
ingleses sin et menor auxilio de la metrépoli, no se declaré independiente despugs de la vic-
toria; Buenos Aires que habia manifestado el mayor sentimiento cuando supo |2 prisién de Fer-
nando VI, ... incitada por la Junta de C4diz y sabiendo la disolucién de la Central a quien habia
obedecido hasta entonces, formd su Junta.™ Y, lo que es de mayor interés, Ferreiro agrega:
“Artigas se aproximé a Montevideo cuando vino a ponerle el primer Stio, trayendo en el alma
ia mas acentuada devocion fernandista y convencido de que la junta Grande de Buenos Aires
era la Unica autoridad lealmente espanolista del Rio de la Plata”; “son bien conocidos sus ofi-
cios a Elio ... y me remito a ellos para documentar las anteriores afirmaciones. Alli habla Arti-
gas en efecto del "Amado Fernando”, de "fieles vasallos”, elc. i por qué? Sencillamente porque
su posicién mental de esa hora era la de un sincero fernandista. Poco mas tarde -no nos importa
ahora debido a qué causas- se debilita hasta perderse su monarquismo.”?

Esa misma influencia posibilita también aclarar las causas de la disgregacion de la unidad
politica creada por Espana. Es que, expresa Comin Colomer, "se veia surgir amenazadora,
una formidable Confederacian de Naciones Hispanicas, capaz de arrollar a 1a incipiente agru-
pacion inglesa, que con el tiempo, sin estorbos de ninguna clase, serfa la Commonwealth "

En conclusion, estos pueblos, al reasumir su soberania -atentos a la situacion de la Corona
y de conformidad con la historica doctrina hispéanica fundada en el caracter usufructuario de
la monarquia- no renegaron, inicialmente, de su vinculacion con Espaha ni, menos aun, de
suidentidad catélica. Contemporaneamente lo explica Pedro Sainz Rodriguez en el diario "ABC”
de Madrid, del 10 de marzo de 1935: “El movimiento nacicnalista americano fue en un prin-
cipio de rebeldia contra la invasion francesa, con una cierta autonomia, pero siempre dentro
de la érbita espafiola de sumision a la Corona. En la "Vida de Andrés Belio”, por Amunategui,
puede ver:’sSe muy bien et cambio que este movimiento sufrié por influencia de las logias de
Londres.”

Es natural que, del enfrentamiento inevitable de las dos concepciones sefialadas y del deve-
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nir de los acontecimientos en Europa, en Espafa en especial y en América, surgieron ademas
los sentimientos de independencia y de nacionalidad que forjaron nuestros nuevos Estados.
Nunca, sin embargo, la ruptura podra ser total. Asi lo establece Zorrilla de San Martin: “Si,
por leyes providenciales, pudieron romperse los vinculos politicos entre Espafia y las colonias
espafiolas, no se han roto jamas ni podran romperse los vinculos de la fe, de la sangre, de
las tradiciones, que nos son comunes, que constituyen nuestro orgullo; tradiciones espafiolas
que identificamos con nuestras tradiciones nacionales, que identificamos con la patria inde-

pendiente.”2®

3.- Resumen.-

En esta sintética relacion de antecedentes, necesariamente conformada con documenta-
cion y citas, esta la clave de la interpretacion de la historia politica del Uruguay en el siglo XX.
Ella resulta imprescindible para la inteligencia de los poderes y de las creencias que dirigen
@ inspiran los hechos y las instituciones a analizar en este ensayo.
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SEGUNDA PARTE

LOS HECHOS

1.- 1830-1890. Una Constitucién sin vigencia.-

Los primeros setenta afios de existencia del Estado Oriental del Uruguay (1830-1900) ates-
tiguan el cumplimiento de las aprensiones del Manifiesto de la Asamblea General Constitu-
yente del 30 de junio de 1830: “Ninguna sociedad puede conservar la paz sin un centro de
autoridad que, reuniendo alrededor de si la opinidn publica del pais, el mismo interés comin
la haga obedecer y respetar. Por una fatalidad, que ha hecho la desgracia de los pueblos ame-
ricanos, el espiritu de partido, la ambicion, 1a codicia, la venganza, las pasiones todas se han
reunido para desconocer ese centro comuin que, decidiendo las cuestiones que motivan las
crisis politicas habria siempre conservado la tranquilidad.” “Mas cuando los Pederes que sos-
tienen la maquina politica se inutilizan, porque los stbditos intentan openerse por ias vias de
hecho, la guerra es el resultado necesario; las leyes quedan olvidadas; las garantias sociales
se desprecian; se rompe todo freno; las desgracias se suceden; ios ciudadanos se desmo-
ralizan: los partigos, descanociendo limites a sus pretensiones, se hacen culpables a la vez;
y el pais, corriendo de revolucion en revolucion, se precipita a su ruina.”

Desde la primera ruptura de la legalidad preconstilucional que etectud el Gral. Lavalleja
el 4 de octubre de 1827, nuestra historia politica consistié en una dolorosa y perjudicial suce-
sion de guerras civiles, revoluciones, intervenciones extranjeras, quiebras de la Constitucién,
asesinatos y exilios de Presidentes, desconocimiento de los derechos naturales de los habi-
tantes dei pais. Es ingrato recordar las rebeliones de los caudillos mittares, de Lavalleja en
1832y 1834, de Rivera en 1836, la lamada Guerra Grande (1838-1851), la destitucion de Gird
(1853), los luctuosos episodios de Quinteros y Paysandl, la invasién del Gral. Flores al pais
(1863), su asesinato y el del ex Presidente Bero (19 de febrero de 1868}, las sublevaciones
contra el Presidente Gral. Batlle, la invasion del Cnel. Aparicic al pais {1870), et motin militar
que detroca al Presidente Ellauri (1875), el atentado contra el Presidente Gral. Santos (1886),
las revoluciones de Aparicio Saravia (1896, 1897), el asesinato del Presidente Idiarie Borda
(1897), las sublevaciones contra el Presidente de hecho Cuestas (1898-1899).

Luchas, batallas y alzamientos que eran momentadneamente paralizados por breves tre-
guas consecuencia de pactos politicos que versaban, basicamente, sobre posiciones de gabierno
y de administracion. Asi se sucedieron, siempre con el benepldcito natura! de las ciudades y
poblaciones resaltado por los historiadores, el pacto inicial de Rivera y Lavalleja (18 de junio
de 1830) que posibilitd 1a jura de la Constitucién al mes siguiente; el Pacto de la Union (8 de
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Octubre de 1851) que puso fin a la Guerra Grande "sin vencidos ni vencedores”; el pacto entre
los Generales Flores y Oribe (1855), “por 1a extincion de los odios™; 1a "Paz de ta Unién™ (1865);
la “Paz de Abril” de 1872, que instaura una politica de coparticipacion; la Reconciliacion de
1886, previa a la renuncia del Presidente Gral. Santos; el “Pacto de la Cruz" (1897), fin de las
primeras revoluciones de Aparicio Saravia.

Atodo ello, se sumaron los primeros problemas internacionales, en especial los derivados
de la Guerra Grande, |as cuestiones limitrofes con el Brasit (1852) y ta Guerra de la Triple Alianza
conira el Paraguay (1865-1868).

Los intentos de dar vigencia efectiva a la Constitucion de 1830, o sea, de aplicar a nuestra
realidad pelitica “la forma representativa republicana” de gobierno en eita proclamada, no pros-
peraron. En esle sentido, son de mencionar el gobierno de Bernardo Berro y sus “ideas de
tusidn”; la erudicion brillants, pero ineficaz y desarraigada de nuestras tradiciones, de tas Cama-
ras del 73; la defensa de |a pureza del sufragio tragicamente frustrada en 1os sucesos de enero
de 1875; la creacion de un Partido Censtitucional para detar de fundamento ideoldgico a las
iuchas partidarias.

Los primeros pasos hacia una institucionalizacion del poder fueron dados, paradojalmente,
por los gobiernos del Cnel. Lalorre y el Gral. Sanlos (1875-1886). Aunque no fueron acatadas
tas formas constitucionales, ambos militares individualmene -que no la institucidn Ejército
corporativamente- contribuyeron a afirmar al Estado como organizacion del Poder Pablico. Como
chiserva José Claudio Williman en "Santos. La Consolidacién del Estado™ "El mérito histérico
de Lalorre y Santos es &l de haberle aportado poder al Estado y, al mismo tiempo, haberlo
institucionalizado. Hasta entonces, el que traia poder, se lo llevaba al irse; ellos, en cambio,
se fueron del Gobierno sin poder, porque lo habian dejado en el nuevo Estado. Los antiguos
caudillos-guerreros, basaban su poder en las montoneras, que les seguian mas alla de su ale-
jamiento del Gobierno. Latorre y Santos, en cambio, basan su poder en el Ejército y cuando
se retiran, el Ejército no los sigue, porque el Ejército, a diferencia de la montonera, no les per-
lenece; es un Ejército que ha comenzado a hacerse “nacional” y “estatal™?’

Esta irrupcién necesaria de la fuerza militar ante el desorden social, la inestabilidad politica
y fa guerra civil latente fue proclamada asi, el 15 de enero de 1875, por “los Jefes de la Guar-
nicion, al pueblo: En nombre, pues, de 1a Nacién, las armas que ella ha entregado al ejército,
se penen a su servicio. No abrigamos la minima aspiracion: simplemente scldados, no escu-
samos sacrificios per el bien plblico”. La primera firma es la de Lorenzo Latorre®. De él dira
la prensa montevideana cuando en 1879 inicia su periodo presidencial constitucional: “El primer
magisirado va a dar estricto cumplimiento a la solemne promesa que hizo, de reorganizar en
debida torma los poderes publicos™®

Sin embargo, no existié una creencia definida que sustentara ese Poder sino que, a ese
respecto, ambos perfodos gubernativos evidenciaron contradicciones. Ast, el Caronel Latorre,
por un iado, crea e! Obispado de Montevideo y, por otro, aprueba la reforma educativa de Jose
Pedro Varela y ta ley del Registra de Estado Civil, inspiradas en la tendencia que procura fa
separacion de lo estatal de lo religioso. Y "la orientacidn que Santos termind por dar a su
Gohierno, desde el punte de vista de sus relaciones con la Iglesia Catdlica, no fue precisa-
mente aquella que despertd expectativa dentro de fa dirigencia catdlica, y que le valiera ios
volos y el apoyo de ios sacerdotes-legisladores y de personalidades como la de Francisco Bauza.
Habiendo legado al poder con el voto de tirios y troyanos —salvo el “principismo”
irreductible— se fue acercando cada vez mas a la linea Iberai-masénica, y promovié asi, o
le hicieron promover, un fuerte enfrentamiento con la Jerarguia catdtica.™

interesa subrayar al respecto cdmo el Cnel. Latorre, en carta de 1877 al Delegado Apos-
tdlico de Su Santidad Pio (X, Mons. Roncetti, gestionando "la declaracién de nuestra Repu-
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blica en Didcesis”, manifiesta que “el interés que como Gobemanle y como ciudadano de la
Replblica lengo en la consecucion de aquella prerrogativa para nuestra Iglesia, nace de los
sentimientos catélicos que profeso y que constituyeron siempre el culto de mis padres. Hoy,
que la suerte me coloca en posicion de llenar aquel deseo, creyendo honrar con €l el senti-
miento religioso de mi pais, tendré como una de las mayores satistacciones de mi Gobierno,
haber contribuido a esa digna obra™'. Y cémo el Gral. Santos, en carta respuesia de 1886
aun sacerdote, hace también decidida profesion de su fe: "Soy mas cristiano que ud., tal vez
y mejor catolico™2.

La pretension de restaurar el desconocido principio de autoridad origind resistencias en su
épaca y, después, la severidad de muchos historiadores para juzgar explicables excesos de
poder por parte de Latorre y la utilizacion del poder por parte de Santos. Pero dicha critica
debe ceder ante 1a obra de afirmacién de la conciencia nacional realizada en ese periodo. No
resulta verosimil la exclamacion de José Batlle y Ordofiez cuando se opuso al retorno al pais
del desterrado Grat. Santos: "jCada oriental seria un Ortiz!”, en referencia al frustrado asesino
del Presidente. La reivindicacion oficial de Artigas, la creacién del Colegio Militar, la recomen-
dacion de clemencia al Gral. Tajes en la batalla del Quebracho: “que el grito de 'soy oriental
sea una coraza invulnerable para el que 1o exclame™®, en Santos, asi como la eficaz tarea
administrativa y la instauracion del orden pablico, en Latorre, evidencian que la muerte de ambos
en el exilio no fug-una manifestacion del sentir profundo de la Nacion.

La actitud del Gral. Tajes al propiciar desde su gobierno la transferencia del poder a civiles
que, en su conjunto, representaban todavia con cierta fidelidad Ia identidad nacional eriginaria
fue asi valorada por Bauza: “Para mi quien hizo la verdadera conciliacién, no la conciliacion
de la calle, de los diarios y de las personas, la conciliacién positiva entre la fuerzay la ley no
fueron los sefiores Ministros que se apellidaban Jefes; fueron aquelios soldados oscurisimos
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que entregaron las armas cuando el Gral. Tajes los mandd disolver”.

2.- Intento de organizacién del Poder Publico.-

La historia politica del Uruguay en el siglo XX puede sostenesse que se inicia con el periodo
presidencial de Julio Herrera y Obes (1890-1894) y, mas propiamente, con el Ministerio de
Gobierno que éste desempefara durante el gobierno precedente del Gral. Tajes. Su gestién
continua 1a afirmacién de la autoridad civil de la persona juridica Estado tratando de lograr el
orden pinlico, la normalidad civica y una real independencia politica nacional, mediante la con-
centracidn del Poder Piblico y su ejercicio conforme al texto constitucional.

E! Pader comienza a ser Publico, es decir, a desplazar las ilegitimas influencias de poderes
privados que impedian la realizacién del bien coman, finalidad del Gobierng. El Ejército deja
de ser el instrumento del caudillismo militar que conducia a Ja lucha de tacciones. Se apoya
en su indiscutible talento, cultura y seforio, en sus Ministros, designados segun una "prudente
coparticipacién’ de los partidos y, por vez primera, en su Partido Colorado como fuerza basica
civil 0 "movimiento™ politico. El propio Presidente lo expiica: "Hago gobierno de partido, sin
duda -pues de otro moda no seria partidario- pero hago gobierno para el pais, con el concurso
de todos sus buenos elementos, buscanda el prestigio y ef vigor vital de mi colectividad poli-
tica, no en el beneficio personal y transitorio de los partidarics, sino en los beneficios per-
manentes que la Nacion reporte de nuestro predominio en el gobierno™®, Pretende utilizar al
partido, no come factor de divisidn o enfrentamiento con el otro partido, sino en faver de 1a
unidad nacional y, mediante ella, de! sentimiento patridtico.

Tiene conciencia de las indebidas influencias extranjeras -financieras, ideoldgicas,
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politicas- sobre el pais. Cuenta Reyes Abadie que la misma noche de su juramento como Pre-
sidente "y ante ia pregunta de: “¢,Como se siente, Doctor?": " Como quieren ustedes que me
sienta?. Me siento como e gerente de una compafia cuyo directorio est4 en Londres...”, sig-
nando con el sarcasmo la situacién de crisis que ya veia cermirse sobre el pais, comprometido
y endeudado con la poderosa «City» inglesa™®*

Pero su intencidn de cumplir con fidelidad las disposiciones constitucionales, inevitable-
mente fue contrariada por la necesidad de conferir a la Presidencia de la Republica verdadero
caracter de Jefatura de Estado y de orientar la opinién piblica que era en lo que, en definitiva,
consistia la “influencia directriz”. Como analiza Alberto Zum Felde: “Sin esta dictadura pre-
sidencial y sin las elecciones oficiales le hubiera sido imposible a Julio Herrera instaurar su
gobierno civil y afirmar la autoridad efectiva de la Presidencia.”®

Este estuerzo de constitucionalizar la accién del Gobierno, es decir, de poner fin a la per-
judicial disociacion de Poder y Derecho con perspectivas de cierta permanencia, fue realizado
desde una concepcion filoséfica que reacciona frente al positivismo, el materialismo y fa ten-
dencia a la secularizacion de las instituciones que habia comenzado a predominar. El espi-
ritualismo cristiano es defendido por el Gobierno que asume asi una tarea interpretativa de
ia fe popular. Dice el Mensaje del Poder Ejecutivo a la Asamblea General, de febrero de 1891:
“Los poderes piblicos no pueden ser indiferentes a las cuesliones de la instruccién primaria
y secundaria, porque tienen el derecho y el deber de cuidar y defender en los intereses del
presente, los intereses del porvenir de la Republica. A este respecto, el gobierno se ha sentido
senamente alarmado por el materialismo filosético que desde hace unos afios dominaba en
absoluto la educacién escolar... en abierta oposicién con la naturaleza de nuestra organiza-
¢idn politica y con la indole de todas nuestras instituciones, esencialmente espiritualistas.™®.
El diario catdlico "El Bien Publico”, el dia siguiente al fallecimiento de Herrera y Obes (7 de
agosto de 1912}, editorializara: "Su consecuencia con fos principios espirituales cristianos que
modelaron su naturaleza animica y arientaron mas de una vez los actos de su vida la demostro
especiaimente el doctor Herrera en un hecho que basta por si solo para caracterizar el fondo
creyente que sedimentaba su alma. Nos referimos al acto de intervencién con que le cupo marcar
decididamente su espiritu adverso al movimiento positivista cuya corriente habia invadido la
ensefanza universitaria. Fue el Doctor Julio Herrera y Obes el restaurador, desde e! Gobierno,
de ia tiosofia espiritualista.”

La Presidencia del Dr. Herrera y Obes sehala, entonces, el inicio de la etapa politico ins-
titucional que llega hasta nuestros dias. Votando sus honores funebres en la Asamblea Gene-
ral. el 7 de agosto de 1912, José Enrique Rodd manifestd que la historia ha de reconocer en
¢l el "aito merecimiento” de "haber demostrado en el pais {a posibilidad del gobierno civil”,*
Y Zorrila de San Martin ya habia advertido, el dia de la iniciacién de su mandato (12 de marzo
de 1890) el caracter augural de éste: “La América nos cbserva, nos escucha y nos aplaude;
la gran familia americana ve realizar sus ensuefos de organizacién, la verdad de las institu-
ciones fibres, en el Benjamin de la familia, en el pueblo gue nacid Gtimo a la vida de la inde-
pendencia."?

Sinembargo, la preeminencia del Gobierno sobre los restantes 6rganos estatales y la “direc-
cion” ejercida sobre el sufragio para la seleccion de ios mejores gobernantes fueron consi-
deradas viclaterias de la Carta Politica de 1830, a la cual paradojaimente ef Presidente procuraba
otorgar vigencia. Es ahi que surge y queda planteada a cuestion esencial que preside, en ade-
lante, 1a historia de nuestio pais y que no ha sido resuelta: si el régimen constitucional puede
aplicarse a nuestra realidad politica, si se compadece con nuestra identidad nacional, cual es
la creencia que lo anima y cuél sera su destino como régimen de pretendidas caracteristicas
dogmaticas y universales.
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3. Asesinato de un Presidente.

Idiarte Borda, Presidente catdiico, continuo el gobierno civil sostenido en un mismo poder
y convicciones que su antecesor, perg sin la excepcional personatidad de éste y con el pro-
gresivo deterioro de su base pofitica. La Jefatura del Estado y 1a "influencia directriz” cedieron
alos embates de dos revoluciones de Aparicio Saravia (1896 y 18397), de un Parlido Blanco
! que no aceptd a su adversario como sostén del Estade. Como el “Presidente elector” le cbs-
| taculizaba la via del sufragio, optd -en ofra paradoja de nuestra historia, producto de la diso-
ciacién pais real/pais legal- por defender la pureza de aguél por medio de las armas. Situacion
ésta que tenderd a prolongarse en la historia partidaria: el Partido Colorade manifestara defi-
nida vocacién gubernista y el Partido Blanco o Nacionalista asumiré una postura generalmente

opositora.

En esta Presidencia se crea el Arzobispado de Montevideo {1836), que ocupa Monsefior
Dr. Mariano Soler, decidido defensor de la Fe catdlica ante los ataques del liberalismo masé-
nico. Idiarte Borda no pude comprender que al gobierno civil poderes y creencias opuestas
pugnaban por transformarlo en lo que comenzaba a definirse come gobierno democratico y
progresista. Asi lo reconoce José M. Fernindez Saldafa: "Resintiése desde el primer momento
el gobierno de Idiarte Borda de la poca flexibilidad de cardcter del gobernante, gue por otra
parte no tiegaba a percibir que el estado politico del pais habia hecho grandes progresos y
que ya era tiempo de ensayar la verdad de la vida democratica, con buena fe y con la garantia
de mejores leyes en matedia electoral. Todas las libertades y garantias eran una reahdacﬁ -y
no cabria negarlo- pero el sufragio liore y amparado, era todavia un desideratum.™

El 25 de Agosto de 1897 a la salida de! Tedéum de fa Catedral, el Presidente es asesinado.
De &l expresa Pivel Devoto: "Idiarte Borda fue un hombre bueno y un gobernante que estaba
lgjos de ser un déspota™*?. Inexplicablemente, el homicida sera designado, luego de una con-
dena de s6lo cinco afios de penitenciaria, funcionario pablico y, a su muerte (1931), el Concejo
de Administracién Departamental llegd a proponer designar con su nombre una calle de Mcn
tevideo. Su victima -bajo cuya administracién se crearon importantes servicios y obias
plblicas- nunca fue propuesto, en cambio, para ser recordado en el nomenclaicr u: bano*?

Importa recoger los testimonios contenidos en el libro que publicaran en 1939, en Buenos
Aires, las hijas del Presidente. En él sefialan las oposiciones a la gestion presidencial de su
padre: “La masoneria, que no contaba a Idiarte Borda entre sus adeptos, no podia perdonar
a éste su independencia”. También transcriben la carta que fe enviara Zorrilla de San Martin
desde Roma, el 12 de abril de 1897, dandcle cuenta que, en la misién que el Presidente le
encomendara ante el Papa, informd que “las diticultades porque atraviesa el pais tenian nece-
sariamente que ocasionarle sinsabores y hasta rodearlo de peligros, y Ledn XIll me dio muy
especiaimente para Ud. y su familia su bendicién paternal”; y la tarjeta que Mons. Soler diri-
giera en 1905 a la viuda de Idiarte Borda en la cual recuerda “al buen amigo de la Iglesia,
su esposo-martir”. Concluyen sosteniendo que "'esta en 1a conciencia publica que el asesmato
del Presidente Idiarte Borda fue premeditado y preparado con varios meses de anticipacién™.*

4. La palabra “democracia”’.

Afines del siglo XIX declinan dignamente las personalidades representativas del pais. Pivel
Devolo narra la pobreza de los ultimos afios de Francisco Bauza, y Rad! Montero Bustamante,
“el ocaso de Julio Herrera”. El poder que predominara en adelante ng seré presidido por sus
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convicciones espiritualistas y cristianas.

Ei Partido Colorado tendrd, desde entonces, una conduccién que -mediante asambleas plbli-
cas y reuniones privadas- ira trasladando su actividad y su influencia en las decisiones guber-
nativas a instancias ajenas a la Administracion estatal. Se invierte asi la tendencia a utilizar
al Partido como instrumenio del Estado por la de considerar a éste expresién de la voluntad
de aquel. Enlucha politica y electoral con el Partido Nacional, dejardn paulatinamente de enfren-
larse en los campos de balalla para transformarse en Partidos Politicos “modernos”. El Par-
tido Colorado abandonara aquellos principios tradicionales que esbozara con Flores, Herrrera
y Obes, Bauz4, |diarte Borda y asumira una postura decididamente laica, liberal, antirreligiosa.

El Partido Blanco a fines del siglo se proclama “nacionalista”, marcando su diferencia con
el adversario cuyas filas son engrosadas por inmigrantes mayoritariamente italianos anticle-
ricales. Pero el tiempo ird desdibujando estas caracteristicas. Analiza Zum Felde: “La realidad
sociologica del pais ha cambiado profundamente y el propio Partido Blanco ha tenido que cam-
biar de actitud para adaptarse a ella. Los elementos de origen inmigrante llenan luego los cua-
dros politicos del Partido y figuran en su élite dirigente. Los blasones de 1a hidalguia patricia
se han batido en retirada. La nueva burguesia -grande y pequefia- de procedencia inmigra-
toria, principalmente italiana, pero también judia, milita en ambos bandos."*®

Los obstaculos gue encontrd Herrera y Obes para cumpiir con el texto juridico constitu-
cional, esto es, la debitidad del Poder Ejecutivo y la inautenticidad de |a representacién popu-
lar, persisten como notas dominantes del proceso politico institucional uruguayo entrado el siglo
XX. Son las dificultades tebricas y préacticas con que se enfrenta y, a su vez, se favorece un
principio y una palabra que no estéa en el texto de la Constitucién pero que crecientemente
se divulgay se usa: la democracia. Que tiene, come motivo no proclamado, una ideologia con-
tradictoria con las tradiciones nacionales catolicas. Y que, mediante la ensefanza neutra y el
regimen politico partidaric, lucharé por et cambio de las fuerzas originarias y de la fe fundadora
que las informa.

E1 10 de febrero de 1898, Cuestas disuelve las Cémaras, crea un Consejo de Estado y
z¢ =legido Presidente constitucional el afio siguiente. Cuando sucede a Idiarte Borda, en su
caracter de Presidente del Senado, el Dr. Pereyra NURez*®, durante los festejos de la Paz del
97, expresa ideas que presagian la afirmacién de la nueva orientacion indicada: "Ese pueblo
tiene hambre de una amplisima libertad de prensa. Ese pueblo tiene sed de una verdadera
libertad de conciencia. Y por fin ese pueblo tiene hambre y sed de una plena libertad de sufra-
gio. Develvedle todos esos dones y no temais si a su favor se levantan las comunidades poli-
ticas, tan potentes como el ledn; puesto que este noble animal es completamente inofensivo
mientras no se le ataca o se le hostiga. Ellos son los Gnicos factores de democracia, desde
que las unidades aisladas muy poco valen y pueden. Dejadles libertad, y el progreso humano
les dira ai oido 10s siguientes principios democréticos.”

Zerrilla de San Martin resume el periodo presidencial de Cuestas al partir éste a Europa
en 1903: “Tu te vas, te vas por fin; pero aqui se quedan los que, lejos de tener una conde-
nacian enérgica y honrada contra ese rasgo caracteristico de fu tercer periodo lo vieron con
aiegria y se burlaron de los atropellos; aqui se quedan los que escribian sueltos regocijados
en los diarics, cada vez que se decia que un sacerdote, fuera o no miembro de corporacion
religicsa, era arrojado de nuestro pueblo.” “Esos, mucho mas que td, oh viejo valetudinario
y enfermo, son los culpables; ellos y no ti, son los atrabiliarios, los burladores de las leyes,
los que atraen y propician ias tiranias.” "Estabamos indefensos, los partidos politicos na hubie-
ran hecho suya la causa de nuestra justicia; no se hubieran puesto mal contige, ch sumo impe-
ranie, porque tl les hacias falta, mucho més falta que la defensa de un derecho sagrade pero
inerme. Los partidos politicos han vivido de ti, han contado contigo. ™’
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5. irrupclén del “batllismo”

Batlle y Ordofiez inic:a su decisiva influencia personal en el pais durante la gestion de Cues-
tas. En su diario “E) Dia” escribe, bajo el titulo "Las prisiones de ayer”, el 1° de diciembre de
1897 “No nos preocupamos en esta época ni poco ni mucho de ia constitucionalidad de los
procedimientos.” “;Y vamos a hacer aspavientos porque el Gobierno juzgue necesario some-
fer a prision a una lerna de ciudadanos y hacerles trasponer el Rio de la Plata en algunas horas
de f4cil navegacion?.” Entre los desterrados dos eran senadores: los Dres. Julio Herreray Obes
y Martin Aguirre. Cuando Cuestas disuelve el Partamento, "E1 Dig” titula: “Si las dictaduras
son hechas para realizar el bien publico, benditas sean las dictaduras.™*®. No habia apare-
cido ain en nuestra politica partidaria el culto de la formalidad constitucional.

En su primera Presidencia (1903-1907), Batlle tiene ante si fundamental cuestién politica
sin resolver: cOmMo se expresa la soberania nacional, o sea como elige los representantes para
su gobierno. Continua imperando la “influencia directriz” que Herrera y Obes procurt elevar
alacategoria de doctrina, mediante argumentacion propia y de su Ministro de Gobierno Fran-
cisco Bauzé: “Es indudable que €l gobierno tiene y tendra siempre una poderosa y legitima
influencia en la designacion de los candidatos del partido gobernante y, entonces, de lo que
guede acusérsele es del bueno o malo uso que haga de esa influencia directriz."*° "Batlle y
OrdéRez mismo no contradice entonces la doctrina sino la forma en que e$ aplicada”, "y el
juicio de cada cual sobre la forma en que es aplicada dependera sin duda de la posicidn en
que se encuentre, ya sea en el gobierno, ya sea en la oposicidn. Para Batlle y Ordofiez en
1893, la conducta de Julio Herrera y Obes era ‘cinica y desvergonzada”, “para estrangular
el sufragio popular con un descaro no igualado en la historia del pais”.En cambio, en 1912
no advierte inconveniencia en los hechos que hemos referido ni tendra reparo en presidir la
intervencitn oficialista mucho mas directa y electoral en ocasién de las elecciones de noviem-
bre de 1913; como no denunciard lampoco la sistematica e implacable presion de la admi-
nistracidn del Presidente Viera, en 1as elecciones de Constituyentes de 1916, cuando se trataba
de sacar adelante la reforma constitucional colegiada.”*

Las presiones sobre los eleclores y las irregularidades en las elecciones aumentan en los
comienzos del siglo XX. Y serd Jutio Herrera, después de su mandato, quien comprobara: “A
la violencia ha sucedido la astucia y el dolo; todos los partidos llevan inscripciones falsas al
registro civico; no hay previsién humana que pueda evitar el fraude; esta es la historia ver-
dadera de nuestras luchas electorales.”".

C. E. Mena Segarra comenta en su libro “Aparicio Saravia. Las Ultimas patriadas™*: “La
mala veniura de Idiarte Borda le colocé en la situacian ideal para convertirse en chivo-emisario
de las culpas de todo un régimen que no habia creado, pero que 1ampoco quist que evolu-
cionara. No sélo en 1a prensa se hacia oposicion; a veces en el propio Parlamento se alzaba
una voz que discordaba det coro oficialista. El senader Amaro Carve habia declarado en 1893
(y huelga decir que nunca fue reelecto): “El escandalo y la violencia s lo que se puede espe-
rar para las proximas elecciones si el pueblo no se levanta, como se lgvantara para ir a recon-
quistar sus derechos arrebatados, para arrancar a los gobiernos electores ese voto libre que
le da la Constitucion de 1a Repubtica”. En efecto: de este circula vicioso -Presidente elige Par-
lamento, Parlamento elige nuevo Presidente- no se puede salir de manera pacifica.”

Estos son fos hechos que explican histdricamente las revoluciones de Aparicio Saravia, desde
1896 hasta st muerte en la batalla de Masoller en 1904, “herido por misteriosa bala™*. En
el Pacto de la Cruz, de 1897, el Partido Nacional se obliga a “renunciar a la lucha armada”
y el Gobierno a “prestigiar la reforma electoral”. Respecto del “Pacto de Nico Pérez” (marzo
de 1903), en el que se acuerda sobre nombramientos de Jefes Politicos departamentales y
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comicios libres para 1904, José Pedro Ramirez advierte; "Esta solucién que tanie anheléba-
mos y que todos bendecimos, no serd sino una tregua o un apiazamiento si en adelante no
tenemos un concepto mas alta de la patria, un cuito mas severo por los principios constitu-
cionales.”™. La tregua termina al afio siguiente con otra guerra civil mas sangrienta que fina-
liza con la Paz de Acegua el 27 de setiembre, luego de la muerte det caudillo blanco, v en
la ctial una de sus bases sera, ofra vez, |a "legalidad electoral”.

Estas guerras, estos pactos, estas treguas, eslias irregulares luchas electorales, esta copar-
ticipacion en el ejercicio del Poder entre ambos Partidos signan, entances, nuestra historia poli-
tica desde fines dei siglo pasado hasta Batlle y Ordofiez. A partir de su afianzamienio en la
vida publica del pais, ya no existirdn dos gobiernos, uno en la estancia de Saravia y otro en
su quinta ciudadana. “Después de Masoiler, el gjército blanco se somete, el Parlido renuncia
a sus posiciones inconstitucionales, el gobierno recobra toda su autoridad, 1a politica de copar-
ticipacién queda abolida.” "El triunfo de 1904 pone en manas de Batlle la fuerza enarme de
su partido. El aplica entonces esa fuerza a sus fines de gobierno, ajustandola a su programa
de democracia integral. Después de haber devuelto al Partido su supremacia lo renueva, infun-
diéndole los brios de la juventud liberal que llama a su lado.” “Asi es como $e apropia, -segun
palabras de su mas fiel discipulo, el doctor Dominga Arena- de todo lo que hay de razonable,
de humano y de practico en el programa socialista. Tal es el bathismo,"8

Concuerda, en esencia, Reyes Abadie: "la unificacion nacional implicé, desde Latorre a Julio
Herrera y Obes, y culminando con la victoria de Ballle y Ordéhez sobre Saravia, la “monte-
videanizacién” del pais. En efecto: la ciudad-puerto actuaria, a impulsos ¢e su propio creci-
miento econdmico y social como el trampolin de los intereses y el vasa comunicante de ias
ideas y modas de los grupos intermediarios con el mundo exterior sehoreado por Inglaterra.”®

La rebeldia de Saravia representd, ademas, una reaccién natural e instintiva del ser nacic-
nal, de la Patria cristiana criginal, a esta insinuada penetracién de ideas y costumbres ajenas
y contrarias. Pero en cuanto su Partido se ve envuelto y arrastrado por una lucha que, después
de 1904, se realiza en el sufragio, en asambleas, en la calle, en reuniones mas o menos publi-
cas, torna a convertirse &1 también, gradualmente, en instrumento de esa nueva tendencia a
la que inicialmente enfrentd. Al hacerlo comeo Partido, olvida que la comunidad nacional es un
lodo, no una parte. Es decir, empieza a aceptar que en la Patria puedan existir divisiones per-
manentes. Se favorecen asi los partidos; se resiente la unidad de la Nacién.

Hasta Herrera y Obes -y éste en especial- los Presidentes rotan en cumplimiento mas o
menas riguroso del precepto constitucional que dispone el cambio cuatrienal en el Poder Eje-
cuiivo. Batlle y Ordéhez percibe el grado de incompatibilidad de esa norma con el espontanec
sentimiento popular habituado a la autoridad del Rey, del Gobernador, del caudillo, por lo que
tratara de mantener una decisiva influencia en el escenario politico nacional hasta su muere,
acaecida en el afio 1929. Este hecho, entances, no puede ser atribuido a ambicién personal.
Asi lo reconoce Rodd: “No creo, ne he creido nunca que en el cardcter moral de ese ciuda-
dano haya base para aquellas formas brutales de ambiciones en que esta pasion humana deja
de ser conciliable con el sentimiento de |a dignidad civica."’Si es de sehalar que su activi-
dad conductora la ejercerd mas desde su Partido que desde el Estado.

Como la crientacién que lo mueve no coincide con el sentimiento y las normas catdlicas
de la poblacién del pais, tratard de modificarias, pero no utilizara directamente esa refacion
natural que es el Poder Publico cuya finalidad esta ordenada al servicio, precisamente, de esas
fradiciones y costumbres que conforman el ser nacional. Se comprueba entonces una des-
naturalizacién de la accién estatal al incrementarse desmesuradamente los llamados fines
secundarios del Estado (induslriales, comerciales), en detrimento paulatino de sus fines esen-
ciales o primarios (defensa, orden publico, juslicia). Se produce de este modo una consecuente
disminucién de la iniciativa privada, que principia a ser sofocada por los controles burocraticos
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y la etatizacion de la economia, medios que serviran para la expansion y presencia partidaria.
La Nacién, es cierto, recibe beneficios materiales de la nueva perspectiva gubernamental, porque
a ello se suma un aumento de la inversion de capitales ingleses y posteriormente norteame-
ricanos. Pero su voluntad profunda reaccionara legitimamente contra ella. Observa con rea-
lismo Zum Felde: “El Partido Blanco odia a Batlle: o odia la masa tradicional, por la derrota
de 1804, por las posiciones politicas que le quitd, por los manes de Aparicio Saravia, por su
gobierno de partido; lo odia el catolicismo por la persecucion de que ha hecho objeto a la Igle-
sia; lo odian los elementos conservadores por su refermismo socializante; jamas hombre alguno
en el pais llegé a ser tan pasionalmente odiado por sus adversarios como este hombre. Verdad
que &l no parece empehado en calmar esos odios, sino en provocarlos.”*®

6. El legalismo descristianizador

Dos son las técnicas de derecho constitucional a que el “batilismo” recurre para enervar
la accion del Poder Pablico capaz de significar obstaculos a su em presa. El anteriormente resal-
tado desplazamiento de poder de las autoridades constituidas a la naciente dirigencia parti-
daria {los “politicos™, como se les comienza a denominar) y el debilitamiento de los poderes
juridicos esenciales det Estado, seran realizados mediante un cada vez mas eSCrupuioso res-
peto de la formalidad de los textos constitucionales y por medio de la idea politica de instaurar
un Ejecutivo colegiado.

El objetivo sustancial serd posibilitar la separacion de la lglesia y el Estado, secularizar las
instituciones, descristianizar las costumbres sociales, relegar 1o religioso al &mbito individual.
Expulsar, en definitiva, a Dios de la sociedad; un Dios que la prensa adicta comenzara a escri-
bir con mindscula. Y, en sentido coincidente, impedir el surgimiento de gobiernos estables y
de Jefes de Estado conductores de ta Nacién, para convertir asi al Estade en mero homolo-
gador juridico de una voluntad ajena.

Aunque “El Bien”, del 2 de marzo da 1903, auguraba: “Iniciamos, pues, una nueva era en
la que todos los ciudadanos deben cifrar grandes esperanzas. Sea, pues, bienvenido el ciu-
dadano Batlle y Ordédfiez a la primera magistratura de la Republica”, existian antecedentes
que presagiaban una gestién inconciliable con el espiritu plblico y contraria a la Iglesia.

En el peri6dico “El Negro Timoteo™ del 19 de abril de 1885 se transcribia una "Declaracién”
de "representantes de la prensa”, encabezada por Tedfilo D. Gil y José Ballle y Orddfiez como
redactores de “La Razén", que, basada en "las doctrinas fundamentales dei liberalismo”, pro-
clama: *12 Revision del articulo 52 de la Constitucién del Estado, sobre la amplia base de la
libertad de conciencia”, “2% Separacién de la Iglesia y del Estado, como 1dgica consecuencia
del principio anterior.”® '

En especial es desde su segunda Presidencia (1911-1915) que Batlle intensifica sus ata-
ques a la Religion Catdlica del Estado y del pais. No interesan. a los efectos de aste estudio,
las ideas filoséficas del Presidente, que &l mismo no las determinara con exactitud, nila influen-
Cia que tuvieron el radicalismo y el sociafismo franceses durante su estadia en Europa. Sila
intencion y los resultados de su accién. Refata C. Manini Rios que, al iniciar su segundo man-
dato, "para marcar desde el primer momento una linea polémica, en la sala angosta y colmada
de la Camara de Diputados, en los altos de! Cabildo, donde se realizaba el acio solemne, jurd
primera por Dios Nuestro Sefior y por los Santos Evangelios como la Constitucién lo exigia;
pero a continuacion, con voz fuerte y pausada, agregd: “Permitidme que, llenade el requisito
constitucional, para mi sin valor, a que acabo de dar cumpiimiento, exprese en otra forma e
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compromiso solemne que conlraigo en este instante: Juro por mi honor de hombre y de ciu-
dadano que la justicia, el progreso y el bien de la Repblica, realizados dentro de un estricto
cumplimiento de la ley, inspirar&n mi mas grande y permanente anhelo de gobernante.” "Para
comprender el significado de este apartamiento de las normas en el acto solemne, hay que
tener presente que eran aquellos los tiempos algidos de la lucha entre la organizacion catélica
y los politicos liberales que actuaban, sobre todo, en la direccién del partide colorado y por
lo tanto en el gobierno.”*°

Se sucederan la supresion de los crucifijos en los hospitales, que motiva la respuesta de
Rodé en su “Liberalismo y Jacobinisma™; la ley de divorcio; la supresion de la ensefhanza del
catecismo en fas escuelas publicas. El autor referido, inmejorable comentador de tal politica
por ser hijo det Ministro del Interior y Culto de la época, Dr. Pedro Manini Rios, de tradicion
anticlericat y carbonaria en ltalia®, ahade: "Iniciése pues esta Presidencia de Batlle y Ordo-
fiez con una ofensiva anticatdlica de 1a cual era abanderado el joven Ministro del Interior.” “El
15 de mayo, el ministro Manini Rios lleva a la firma del Presidente un decreto extensamente
fundado, para poner en marcha la Ley de Conventos del 14 de julio de 1885 (Presidencia de
Maximo Santos) y designando una comisién investigadora e informante integrada por cons-
picuos anticatéticos -Abel C. Pinto, José Scoseria, Jacoba Varela, Eugenio Lagarmilla y Amé-
rico Ricaldoni-". En fin: “Todas las oportunidades, en realidad, son buenas para mover alguna
iniciativa anticatélica.”®

Domingo Arena, su intimo colaborador, explicaba asi la actitud de Batlle: "Lo que no podia
soporiar, era ninguna religién positiva, sobre todo la catdlica, por creer que todas y especial-
mente la Gltima, sélo sirven para nublar 1a conciencia del pueblo.” *

Es claro que los autores contestes con su orientacién, presentan de esta manera su obra:
“Fue en este segundo gobierno que ef espiritu innovador de Batlle y Ordéfiez, con amplia com-
prensién humana y liberal de los hondos problemas sociates que preocupaban a los gober-
nantes y que €l habia observado y estudiado de cerca en Europa, pudo plasmar en ia obra
de reformas, eficaz a la par de extraordinaria, que vino a elevario a la allura de los mas gran-
des estadistas continentales.”®

Con profundidad, resume Zum Felde: “Su personalidad politica y su accién presentan en
genera! otro doble aspecto que es preciso discernir. El primero se define por un celoso, intran-
sigente imperio de 1a legalidad institucional (“{anatico de |a legalidad™ le llam¢ Zorrilla de San
Martin) y un vasto plan de reformas democratico-scciales; es el que configura ta parte positiva
de su gobierno y de su influencia como jete de su Partido. Ei segundo se caracleriza por una
safiuda campafa de persecucién que sostiene contra la Iglesia Catdlica.”™®

Las reformas econdmicas, sociales y de la legisiacién laberal que, como también anota Zum
Felde, “se anticipan a las impaosiciones de la necesidad ™, beneficiaron al pais en cuanto evi-
taron las tensiones que hubieran derivado de su aplicacién abrupta y de -como ocurri en otros
pa'ses sudamericanos- luchas y trastornos scciales graves. Debe recordarse que el siglo XX
se inicia con tres huelgas: del personal de tranvias, de los cbreros de los malinos, y de los
de la construccién del Puerto de Montevideo. Habian hecho irrupcion fa “cuestion social™ y
la “lucha de clases”.

Contra los excesos del dirigismo economico y el estatismo “batllistas” reacciond un impor-
tante grunc de colaboraderes de Batlle que forman e! "riverismo” y fundan el diario "La Mafiana”
en cuyo primer nimero su director, el Or. Pedro Manini Rios, escribe: "Ei espiritu de noveleria
y el af4n de captarse volos entre las clases desheredadas de la foertuna por ser las mas nume-
rosas, lievé a los proceres del situacionismo a pretender transtormar al partido colorado en
lo que entonces llegd a denominarse por ellos mismos “socialismo sin bandera”, férmula que
concretaba un plan amorfo de reformismo a todo trance de nuestra legislacién social y eco-
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némica, de violencia de las costumbres, atague a las tradiciones y agresion a todos los inte-
67
reses.

Asimismo 1a reaccién alcanzo, dentro del propio Partido Colorado, a la cuestion religicsa.
Carlos Manini Rios cita un articulo de "La Mahana™®®: "Los hombres que fundaron “La
Mafiana” y luego "El Diario” y escribieron en ellos, presididos por |a figura sefiera de Pedro
Manini Rios en minutos decisivos de nuestro avatar politico, se cruzaren en el camino de una
masa delirante logrando asi que los templos todos del Uruguay fueran en lo sucesivo Casas
de Dios, y no museos anticristianos o barracones de frutos del pais como en Rusia, en China
o en Cuba.”.

“E| Bien PUblico” es quien asume la defensa del catolicismo popular agraviado. El 8 de
setiembre de 1908 juzga, como representante 'con voz aunque sin voto de una masa de volun-
tades considerable y dominante en el seno de |a opinién”, al proyecto de ley de divorcio como
“un brutal ultraje a la dignidad de los hogares y costumbres uruguaycs™ y “expresion genuina
de una sola voluniad dominadora, de un sclo empefio hostil.”. Cita al Arzobispo de Monte-
video Monsefior Scler quien, poco antes de su muerte, advierte: "No existe poder humano que
alcance a derogar un dogma religioso, ni ley que sea competente para hacerlo.” Ef 2 de febrero
de 1910, anie el problema de la neutralidad de la escuela publica, editorializa que “mientras
tas escuelas publicas estén inficionadas del espiritu anticatélico que prima en ias alturas”, “no
es posible contempoarizar con los que convierten la neutralidad en arma sectaria en contra de
la santidad de los dogmas y de las costumbres cristianas.”

7. Colegiado y separacion de la Iglesia y el Estado.

La concepcion politico constitucional que Batlle y el "batllisme™ utilizaron para consolidar
el progreso de su ideologia y que durante cast sesenta afios de nuestra vida publica proveco
intensas polémicas y divisicnes, fue la de la estructura colegiada def Poder Ejecutivo. El breve
periodo de gobierno y el propio sistema republicano instaurado en la Carta de 1830 habian
motivado que ya el miembro informante Dr. Ellauri tuviera que adelantarse a argumentar contra
las criticas que podia merecer “estrechérsele demasiado la esfera de accion” a ese Poder v,
comg se ha visto, los gobernantes que le precedieron padeciercn de esta "estrechez”.

Batlle, por un lado, ha experimentado en su primera Presidencia lo efimero del mandato
cuatrienal: “Nada mads inconveniente e irracional que ese cambio brusco y total en el pensa-
miento de la direccion gubernativa que puede producirse cada cuatro afios gracias a la imper-
feccidn de nuestras instituciones. ™, pero, por otro, ie preocupa que "ia suerte nos deparara
un Presidente de malas intenciones y con la suma de facultades realmente extraordinarias que
le otorga nuestra Carta fundamental, se llevara todo por delante, arrasara con las instituciones
y sumiera al pais en la mas negra de las dictaduras.””®Su intencién es continuar la mision ini-
ciada. Su vision e indicd que eso lo conseguiria mejor desde el Partido que desde el Estado,
desde que éste debe estar somelido a Derecho y la politica partidaria no. Como a sus con-
quistas le ha conferido fa certeza y la formalidad de la norma juridica, del derecho positivo
-aungue no siempre del Derecho Natural-, serd el "fanatico de ia legalidad™.

Esta preocupacion, ya sefalada, da base a la criginal idea colegialista. Asl se demuestra
en el documentado trabajo de C. Manini Rios con eslas citas elocuentes: "La Presidencia iba
a ser para mi realmente una incomodidad. Luego, queria que esa incomodidad fuera com-
pensada por una obra proficua.”™"; *Ha entrevisto un porvenir mejor para su patria, y quiere
alcanzario a toda costa”’?; “Batlle vive permanentemente obsesionado por la deseperante
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sesadilla de que todos los progreses conquistados a fuerza de tantos sacrificios, puedan per-
Jerse en un dia, por la eleccién de un mal Presidente.”™. Manini concluye: “Inspirada por el
deseo de eliminar el poder excesivo del Presidente, y el culto de la personalidad que le es
anejo, y los abusos que de tales hechos pueden derivar; sostenida por la aspiracién a la per-
manencia de una orientacidén gubernativa que estima asegurar ia felicidad del pais, y que so6lo
cree posible en mangs coloradas, y en manos coloradas amigas, y que a fin de cuentas sean
las propias manos."™. Aspira pues a la permanencia y a la prosecucién de su obra sin vio-
lentar {a Constitucion. Sabe que, sin la reforma que instaure el Colegiado, esto es imposible.
Teme, ademas, que el Poder PUblico permila el renacer de una autoridad al servicio de 1a tra-
dicion nacicnal, Quiere impedir que el Poder, las grandes decisiones, retornen at seno del Estado.
Es ilustrativo al respecto el relato del misme historiador acerca de como actuaba el “batllismo”
en los Grganos partidarios: el jurista Justine J. de Aréchaga en marzo de 1919 “fue denostado
por parte de la asistencia que, a los gritos, tratd de impedir que expusiera su punto de vista.”’®

Por otra parte, su orientacién partidaria -la justicia social, el permisivismo en las costum-
bres, el bienestar general- aseguraba buenos resultados electorales. El Partido Nacional y la
Unién Civica, en aras de esa misma finalidad, en proceso inconsciente y paulatino, fueron invo-
cando con énfasis menor los deberes para con la Nacidn y para con Dios. Como -por su
esencia- ni Dios ni la Patria se votan, el elector fue siendo dominado por una incipiente dema-
gogia que le hara creer que con el sufragio solucionara sus dificultades materiales. El deno-
minada por 1a dirigencia partidaria "juego democratico” igualara a lodos los partidos. El sistema
colegiado, irresponsable por naturaleza, se conciliaria asi con la creciente irresponsabilidad
de las luchas partidarias electorales.

Dentro del propio Partido Colorado surgié la posicidn anticolegialista invariable del Dr. Pedro
Manini Rios y su sector “riverista”. Este decia en discurso del 14 de marzo de 1913: “A pre-
texto de curar los males que derivan de la omnipotencia presidencial, se crea la omnipotencia
no menos formidable de una camarilla, que se confabulara o despedazard entre las sombras,
dotada en el primer caso de todo el poder desenfrenado de la irresponsabilidad, expuesta en
el segundo atodas las desmoralizaciones de la anarquia, a costa de los intereses de la nacién.”

La tesis reformista de la Constitucién, también suponia aceptar la necesidad de la conti-
nuacién de los pactos entre los partidos, que Batlle habia apoyado en 1897, Esto era con-
secuencia de la dificultad de aplicacién del régimen constitucional ideado en 1830, que antes
se sefatara, respecto de los conceptos de representacion y soberania. Porque trasiadaba ésta
del gobernante al gobernado, los poderes privados -en esta época, los pardidos politicos- dis-
putaban por todos los medios ese Poder a disposicion.

Las distintas leyes electorales no fueron aptas para ordenar esa lucha, por io que la solu-
cién se procuré lograr por la via constitucionat. Conceptos del Dr. José Espalter, propiciando
la descentrafizacidn territorial, explican esta aspiracidn: "De esta manera, nosotros legaliza-
riamos y hasta constitucionalmente, por asi decirlo, la actual situacién de la Repiblica {con
las jefaturas blancas). No dependeria entonces la situacién de la Republica de los paclos y
acuerdos entre los hombres y los gobiernos, tan ccasionados a desprestigiar a los gobiernos,
a exallar a los hombres y a engendrar la anarguia, sino que dependeria de la Constitucion
que nos rigiera.” “Tarde o temprano, sera necesario ir a alge que todos acepten, a algo como
una transaccién.”™. La historia de las futuras enmiendas constitucionales serd una continua-
cion de la hisicria de las treguas entre las guerras intestinas.

El 30 de julic de 1916, en la primer votacion secreta, el electorado se pronuncia contra la
forma pluripersonal de integracién del Poder Ejecutivo y, puede afirmarse, contra el "batllismo”.
Pero, como sefial inequivoca y persistente de |a inestabilidad politica e institucional de! pals,
la Constitucidn serd reformada por un acuerdo interpartidario que recoge en parte -contra la
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expresa voluntad del sufragio- la idea colegialista. La nueva Carta establecerd un sistema de
gooiemno que no registra antecedentes en el derecho constitucional comparado: “El Poder Eje-
Cutivo es delegada al Presidente de Ia Repdbiica y al Consejo Nacional de Administracién”,
segun preceptia su articulo 70.

dos periodos presidenciales para la reelecion de un ciudadano, se imposibilita la vuelta de Batlle
al Poder. Este pacto se celebra con anuencia y por consejo del propio Batlle, que sacrifica sy
POSIcion personal al triunfo, siquiera parcial, de su doctrina colegialista.””. I a unidad nacio-
naty la estabilidad politica -bienes inestimables- continuaran constituyendo logros inalcanza-
bles para nuestra Patria.

No advertidas cabaimente per la ciudadania -apasionada con |z polémica acerca de la reforma
instrumental de la organizacién def Poder Ejecutivo- dos sustanciales maodificaciones contiene
fa Constitucién que regira desde 1919 Ia Separacion de la Iglesia y el Estado y fa adopcidn
de la forma democratica de gobierno.

Pese a que el 30 de julic fue considerado un “triunto nacional” sobre la orientacién anti-
catdlica y antitradicional, el sentimiento publico serd nuevamente sorprendido -entre debates

titucional para asegurar -y propiciar después desde él- una concepcian sobre el poder y la socie-
dad que no era “norma", que no regia, que no era la de nuestro pueblo.

Porque si los dos obtenian ventajas en la transaccién -ios blancos |a coparticipacion y la
fepresentacion proporcionaly los colorados el derrotado colegiado-, los dos estaban de acuerdo
en la médula de la reforma constitucional: el Estado sin 1a Religion Catélica, y la democracia.
Nociones éstas, como se analizari mas adelante, que constituyen dos expresiones
-esencialmente inseparables- de creencias opuestas a que la Patria contintie siendo cristiana.

Cuando el constituyente Carlos Arocena se pronuncia en la Convencién contra la supre-
5i0n de la invocacién a Dios que contenia el predmbulo de Ia Carta vigente (“radicién de aita
sabiduria -dice- poniendo log constituyentes, por arriba de sy juicio, el nombre de Divs.”, la
dificultad que tal intervencion provocs hizo exclamar a dos canstituyentes nacionalistas: “iHay
que concluir la gran obra en que estamos empefados!” (Dr. Aureliano Rodriguez Larreta), y
“Por un accidente inesperado se han dividido las opiniones de esta asamblea, en forma que
podria comprometer el éxito de Ia gran jornada patridtica y civica en Gue estamos empefia-
dos...No se puede sacrificar esia obra que ha sido de cordura, de manifiesta y bien demos-
frada buena voluntad por parte de nosotros, los liberales.. Ahora se nos quiere poner en
contradiccién con nuestra conciencia, haciéndonos mantener un preliminar que... no se refiere
parcierto a fas religiones sin confesién o de otra confesién: se refiere exclusivamente a la reli-

Ademds, el Dr. Alfredo Vésquez Acevedo en su proyecto de reforma constitucional ya con-
tenia la formula aprobada: “El Estado no sostiene religion alguna” y la basaba en expresiones
de Woodrow Wilson: “El Estado no debe contralorear las opiniones privadas, porque ellas per-
tenecen a la esfera de Ia responsabilidad individual, no a la de la dependencia mutua. EI pen-
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samiento y la conciencia son cosas privadas. La opinion es libre."™. Otro nacionalista, el Dr.
Manin C. Martinez también apoya ‘reformatan eminentemente liberal”, agregando que “muchos
buenos y sinceros catolicos. . votaron la separacion, con taclto que no amengua, por cierto,
ol ardor de su fe; y dieron asi ala opinién catdlica, 1a nocidn de que la separacion no es una
medida agresiva sino un acto de verdadera tolerancia.”®

Era la culminacion de un objetivo premeditado que tuvo sus abangerados y Sus Mas 0 menos
visibles instigadores € impulsares. El camino para otras decisiones tendientes a descristia-
nizar nuestra sociedad y nuestras familias quedaba libre de obstaculos juridico constitucio-
nales. Asi, recuerda C. Manini Rios estos nuevos hechos del afo 1918: “También casi a fin
de afo, la Comision de Calendario designada por el Poder Ejecutivo presenta sus conclusio-
nes sobre los feriados suprimiendo los religiosos en alencidn a la inminente caducidad cons-
titucional de la religién del Estado. Es alli que, no habiendo &nimo para decapitar un par de
aguéllos por su hondo y tradicional significado, fue inventado el cambio de nombre laicizante,
lo que hace, aun hoy en dia, una curiosidad universal de nuestro Calendario: el dia de Reyes,
pasaré a ser “de los Nifios”, y 1a Navidad, “dia de la Familia”.Mas tarde, cuando se establezca
osa olra creacion exclusiva de la integra Semana Santa de vacaciones nacionales, se le desig-
nara, del mismo modo, como “Semana de Turismo™, con el fin “motivante: el de alejar a los
fieles de jos tempios catdlicos, descatequizando a la sociedad uruguaya.”™'

A los intentos de quitar las capillas de hospitales y cementerios y a las Religiosas de los
servicios hospitalarios, se sumara, en este mismo sentido,un heche muy grave. “El Dia”, con-
tinia el relato de C. Manini Rios, “atacaba en forma constante al arzobispo monsefior Ara-
gone, a quien llamaba «el cotorron». Causaba creciente irritacion de los catdiicos, que se sentian
gratuitamente ofendidos. El domingo 18 de junio de 1922, el arzohispo de Montevideo, mon-
sehor Juan Francisco Aragone, fue herido gravemente de un balazo mientras oficiaba misa
a las 11 de la mahana en la Catedral. Apresado de inmediato el agresor, resultd ser un indi-
viduo incoherente, con una tremenda confusion mental.” “Monsefor era muy querido en lafeli-
gresia, arzobispo de Montevideo desde 1919, luego de once afos sin titularen la Arquidicesis
“desde el fallecimiento de monsefior Mariano Soler. La campafa persistente personalizada e
injuriosa que le levaba «El Dia» en sus dos ediciones hizo que muchos relacionaran el aten-
tado con esta prédica, o por lo menos permitié que se supusiera que ella habia influido en el
aclo del orate, lo que ocasioné una fuerte reaccién y encendidas discusiones.™

8. Hacia el internaclonalismo

Concomitantemente, los dirigentes politicos inician una destacada actuacion en foros y orga-
nismos internacionales que vincula cada vez mas estrechamente, y en base a los principios
recogidos en la Reforma de 1917, al Uruguay particularmente can las potencias anglo y nor-
{eamericana, antes y después de las dos Guerras Mundiales. Fernandez Saldafia comenta que
“Batlie y Qrdéfiez, durante su permanencia en Europa, representd a 1a Replblicaen la 22 Con-
ferencia Internacional de La Haya, donde hizo una ponencia sobre la institucion det arbitraje
obligatorio, iniciativa que, seqUn el internacionalista argentino Drago, fue el primer paso para
la creaézaién de ta Sociedad de las Naciones, auspiciaday llevada a cima por Wilson afios mas
tarde.’

Baitasar Brum, Presidente de la Republica, en conferencia dictada en nuestra Universidad
el 21 de abril de 1920, sobre “Solidaridad Americana”, exponia que “ia comunidad de nuestra
forma de gobierno y de nuestros ideales de justicia y democracia con ios de la gran hermana
del Norte, son factores poderosos que tienen que fomentar esos lazos de solidaridad.™



EIDr. Eduardo Rodriguez Larreta, en ciclo de conferencias desarrolladas en la Universidad
bajo los auspicios de "Amigos de Inglaterra”, el 4 de setiembre de 1940, recordaba: “Este reco-
nocimiento habria de producirse, el primero de todos en la historia de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata, de parte de Inglaterra en el afio 1825, y habia de firmarse un Tratado con
estas Provincias en el que se declaraba y aseguraba 'a eterna amistad de ambas naciones”,
y citaba palabras del argentino Saavedra Lamas: "Cualesquiera que sean las contingencias
de la historia, debemos pensar que la defensa de este sistema nuestro, de este sistema nuevo,
que es el que integra la idiosincracia misma de América, estara confiado al gran triangulo for-
mado por 1as dos naciones sajonas de uno y otro lado del Atlantico, y las Republicas suda-
mericanas, que se han inspirado en sus lecciones y han vivido sus ensefianzas.™®

9. “El espiritu nuevo”

El enconado ataque alo mas representativo de nuestra sociedad queda personificado cuande
Batlle observa el proyecto de ley de honores finebres a Julio Herrera y Obes, cuya muerte,
el 6 de agosto de 1912, motiva la primer gran demostracion popular de homenaje a un politico
fallecido. El Dr. Juan Andrés Ramirez escribe entonces en "Diario del Plata™ “Las batallas con
los muertos son peligrosas y este ejemplo demuestra que por el alma generosa de la raza suele
cruzar, cuando menos se espera, una proyeccion que justifica la leyenda, de que los muertos
gobiernan a los vivos.™®®

El 11 de julic de 1913 faliece el Dr. José Pedro Ramirez. El "batllismo”, en &l Parlamento,
también Je niega honcres péstumos. En 1916 Rodd parte a Europa y escribe a Juan Antonio
Zubillaga: “Dentro de breves dias estaré, pues, lejos de la patria y de Batile.”®. El Gobierno
habia negado todo apoyo a ese viaje, tan anhelado por el escritor. Esas tres personalidades,
por su actuacion, prestigio, talentos y virtudes, eran naturalmente representativas de nuestro
pueblo que era a quien se agraviaba con las referidas actitudes.

Una carta publica del Dr. Luis A. de Herrera del 14 de octubre de 1921 dirigida a Batlle
es expresion de fuerte reaccién: "El sefior Batlle estd mal acostumbrado. Ha hecho hébito y
escuela del terrorismo periodistico. Desde hace veinte afios gravita sobre |a sociedad oriental,
harta ya de su exceso, el azote de su insaciable insulto, que ante nada se detiene: ni ante
la honradez civica ni ante el valer intelectual, ni ante |a nobleza de la conducta, ni ante los
grandes servicios, ni ante la vida, ni ante la muerte.”®®

Es sugestivo, asimismo, que dos importantes nacionalistas expresen en sendos trabajos
juridico politicos su preocupacion sobre la predominancia del Partido en el manejo de la cosa
piblica. Vasquez Acevedo, en su Proyecto de Constilucién, propone que al asumir el cargo
el Presidenle prometa velar “por el decoro y los intereses de la Nacién, con absaluta pres-
cindencia de conveniencias partidarias o de circulo”, porque, dice, "el Presidente de la Rep(-
blica, si no debe estar como lo entendia Washington fuera y arriba de los partidos, debe por
lo menos tener en vista Onicamente el bien pablico.”® Y Martin C. Martinez cita al argentino
Saenz Pefa: "Para que todos los cludadanos se sientan garantizados y ninguna bandera deserte
la lucha, atribggéndose posicion desventajosa, es menester que los gobiernos se coloquen sobre
los partidos.

Pero la accion defensiva que pudieron ejercer. en algunos casos y en cierta medida, los
"riveristas”, la catolica liberal Unién Civica y el nacionalismo, se fue diluyendo, segin queda
dicha, en un régimen politico que -como impulsado por una dindmica emanada de la propia
definicién introducida por a Refarma de 1917- era cada vez mas democratico. Asi, en el Par-
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tido Nacional, en 1917, los "conservadores” tienden a ser desplazados por los denominados
"democraticos”, Gue encabeza el Dr. de Herrera y que auspicia procedimientos electivos inter-
nos plebiscitarios. En un manifiesto proclaman: “El plebiscito mata definitivamente las com-
binaciones de antesala, los manejos de trastienda, el espiritu de logia y, a la vez de colocar
a! Pargtido en ef camino abierto de la accién popular, crea una Utit y legitima puja de presti-
gios.”

El “batllismo” domina la vida publica del pais y arrastra consigo a lodos los integrantes de
lo que puede calificarse ya como sistema paridario de gobierno. Lo que él va conquistando
selegaliza y constitucionaliza; las costumbres que cambian seran “avances”, “progresos”. Las
voces defensivas son genéricamente acalladas como “reaccién”, “oscurantismo™, "clericalismo”.
Desde 1900 a 1930, durante todas las Presidencias, se imponen sus directivas.

Silonormal, de 1830 a 1875, habia sido la desorganizacidn nacional, desde entonces hasta
1890 el imperio de la fuerza militar incipientemente estatal, y de ahi a fin de siglo el esfuerzo
por conciliar el régimen de la Constitucion con la realidad del pais, en los treinta afios siguien-
tes se cumplira con 1a renovacién presidencial, con las elecciones de autoridades y con el texto
constitucionat. Estaran vigentes las formalidades republicano democraticas, el Estado de Dere-
cho. Aunque, en los hechos politicos, Batlle interviene en las designaciones de los Presiden-
tes, los electores son influidos y presionados, y las decisiones politicas no se adoptan en el
ambito estatal sino en el partidario.

Por otra lado, los ciudadanos ven invadido su derecho y privacidad, en lo econémico, por
el desborde de los fines secundarios del Estado y, en su moral, sentimientos y modo de vida,
por la accion anticatética y antitradicional que también se analizara. Los principios que se pro-
pician no son los cristianos, ni en lo pablico ni en lo personal y familiar. EI Estado no se pone
al servicio del ser nacional sino que, mediante su Poder, se procura construir otra sociedad:
“liberalizada”, sin moral objetiva, sin Dios. El fin proclamado, desde esta época, serd el bie-
nestar y el principio, la democracia y el liberalismo politico.

Esde resaltar, ademas, la presencia en [a actividad politica del Partido Socialista y del activo
y disciplinado Partido Comunista y, aun, de las acciones delictivas de los anarquistas. Las luchas
partidarias reflejany reciben, en grado creciente, tendencias extranjeras; esas influencias esta-
ran en todos los grupos. El socialista Frugoni era de origen italiano “garibaldino™®, como don
Pedro Manini Rios y como el Ingeniero Serrato, cuyo padre -informa también Carlos Manini
Rios- “era mazziniano, carbonario y masén"9®; y hasta los nombres propios de dirigentes
nacionalistas comenzaran a dar testimonio de admiracién por la democracia norteamericana.

Serrato dird en su programa presidencial: "Respetaré |as idealidades fundamentales gue
esas diversas fracciones sustentan, desde que a todos nos unen gloriosas tradiciones de liber-
tad, que son las tradiciones mismas de la republica, y el espiritu nuevo, que ha presidido las
reformas sustanciales implantadas en los Ultimos veinte afios, en los distintos drdenes de la
actividad gubernamental, en procura de un mayor bienestar, una mas amplia prosperidad para
la repiblica y una mas perecla y superior justicia social."*; antes, habia confesado “como
ser arzobispo no me sera posible, puesto que soy ateo..”*: y, at asumir la Presidencia en
1923, admirara que a Republica haya llegado “en menos de una centuria al imperio de los
principios del derecho publico moderno, que es el ideal perseguido por ta democracia™®. Tam-
bién el Dr. Campisteguy, en igual circunstancia, en 1927, al referirse a la experiencia cons-
titucional, estimara que “esas pruebas colocan a'a Repablica en las avanzadas de fa democracia,
en donde figuran los paises mas civilizados en las practicas politicas™’. Es decir, el “espiritu
nuevo” que menciona Serrato se ha expandido y es el que continda inspirando este periodo
de nuestra historia.

Hubo, es cierto, discrepancias inlrapartidarias entre Batlle y Feliciano Viera y entre Batlle
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y Brum. Viera reprochd: "La organizacién partidaria ideada por el sefor Batlle ha traido por
consecuencia que fas reuniones de las autoridades directivas sean asambleas tumuliuarias,
en las que no hay ni siquiera consideracidn y respeto para los pobres correligionarios. Son
asambleas anarquicas, demagagicas, adonde las barras homogéneamente organizadas hacen
presion sobre los delegados, prohibiéndoles, cuantas veces quieran, el uso de la palabra”®®

Pero la coincidencia basica de pensamiento y accidn derivaba de lo que C. Manini Rios
resume asi: "Batlle y Orddfez hizo elegir a Claudio Williman para sucederle en 1907 y a Feli-
ciano Viera en 1915, Junto con Viera, eligieron a Brum para el periodo 1919-1923; en 1922
decidio que fuera Serrato el presidente neutral para 1923-1927, y en 1926 maniobrd el acuerdo
con los riveristas en 1al forma que, inevitablemente, pudo decidir que lo fuera Campisteguy,
para 1927-1931. En oclubre de 1929, fallecid Batlle y Orddnez"®: y especifica cuando la nomi-
nacicn de Serrato: "no es un caudillo, no lo serd nunca; no fundara partido ni tends4 tenta-
cicnes de alzarse con los electorados. No repetird |a actitud de Viera ni la intentona de Brum
ni fos manejcs de Sosa. Como eligio a Williman en 1907 para sucederle, y por las mismas
razones, Batlle y Ordofez lleva ahora a Serralo a la Presidencia de Ja Republica y ilevarg en
1927 a Juan Campisteguy. Mientras él esté al frente del partido, los lideres no podran alcan-
zarla. Ni Sosa, ni Terra. Ni, por supuesto, Manini."'™.

Concuerda, asi, con el juicio de Zum Felde: "Mientras Batlle vivig, y en virtud de la auto-
ridad moral incontrastable que ejercia dentro de su Partido, fueron designados para ocupar
la Presicencia ciudadanos attamente honorables, pero sin capital politico propio, alejando sis-
tematicamente del cargo a los aspirantes peligrosos. Mas, una vez muerto Batile, la tendencia
fatal dentro de su propio. Partido a llevar a la Presidencia a una personalidad batllista de gran
prestigio politico, ya ro encontrd valia."'®!

10. 31 de marzo de 1933: quiebra de la formalidad.

La artificialidad del sistema de organizacion del Poder Ejecutivo, 1a crisis econdmica inter-
nacional, pero, sobre todo, los signos de agotamiento de un régimen politico que no se fun-
daba en las creencias profundas de la Nacidn, impedian, al comenzar la década del treinta,
el funcionamniento normal y eticaz de las instituciones publicas. Si bien la unidad de mando
habia generado estabilidad politico social y prosperidad economica, la aparente consolidacion
estatal encubria los defectos y contradicciones indicados anteriormente.

Los males del régimen -ausencia de conduccidn en el Estado, exacerbacion de la actividad
politica, desplazamiento del Poder Publico al elemento autocratico de los partidos, las divi-
siones de éstos, la creciente demagoegia- requerian ya un necesario replanteo constitucional
y una honda reflexién politica.

El Dr. Gabriel Terra inicia su periodo presidencial, acompafiado del Consejo Nacional de
Administracion, en 1931. Tres antecedentes de su acluacidn pueden recordarse para una mejor
comprensidn de sus decisiones de gobierno. DesempefRando el Ministerio del Inierior, habia
considerado a la Constitucidn dei 17 "mucho mas liberal que la del afio 30, pero anarquizante
y compleja”'%%; opinaba: “Es notorio que acabamos de salir de ia hipertrofia presidencial, del
Ejecutivo dictador y ahora se pretende caer en otra dictadura pecr, la dictadura parlamentaria,
porgue es mas irresponsable y mas agresiva”'®; y también que “habia observado que el Con-
sejo se ocupaba de 1o due no debia, por su pequefiaz; que perdia el tiempo y desnaturalizaba
su mision al tratar asuntos nimios, mientras desatendia cuestiones fundamentales de
gobiernp. "%

Con Terra, pues, podia vislumbrarse la posibilidad de una suspension del régimen vigente
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y su reelaboracidn sobre iguales principios, mas no de su transformacion en base a la con-
cepcidn cristiana tradicional del poder y de |a sociedad y a los postulados del Derecho Natural.

Un episodio familiar del afio 1926 (fue padrino en el casamiento de una hija suya) que tras-
ciende a la esfera plblica, es revelador de las creencias imperantes en los dirigentes politicas
de esta épocay contiene, asimismo, importantes definiciones de sus protagonistas al respecto.
Batlie y Ordéfiez escribe en “El Dia™: "ios hombres prominentes de nuestro partido, los que
en un momento dado pueden aparecer ante la masa pepular como un simbole representativo,
no pueden claudicar del espiritu anticatdlico que anima al Batllismo”, oponiendo la Religion
que considera “absurda e inmaoral” con el sentimiento de su partido que “ansia la luz del pro-
greso, la libertad y la justicia y combate al oscurantismo doquiera lo halie”'®. El Dr. Terra con-
testa haciendo profesién de estas ideas : "No he creido jamas en la verdad de ninguna religidon
positiva”; "'soy un convencido de que nuestro medio social no esta todavia preparado, por los
prejuicios y per razones de raza, para darle a la mujer los conocimientos profundos que son
indispensables para formarle una conciencia moral propia, del punto de vista filosdfico”; s
dentro de la separacion de la Iglesia del Estado -que hemos conquistado- apruebo y aplaudo
todo ataque a los abusos de los que explotan con simbolos y con ritos |a credulidad dei pueblo
y Sus sentimientos misticos que vienen de muy lejos -que son herencia de muchas
generacigges- soy a la vez respetuoso de la libertad de pensamiento y de las ideas de los
demas.”™"

Como Herreray Obes, buscard los mejores hombres para los cargos publicos “porque -dice
en su discurso inaugural- no es felizmente el patriatismo, el privitegio exclusive de un partido
y he de saber inculcarlo para exigir la colaboracion de todos los orientales en la solucién de
los problemas y en la obra del engrandecimiento nacional” y el 4 de marzo manifiesta a las
autoridafgss de su partido que “estaba resuello a mantener en absoluto su libertad de
accion™'?”,

En el Mensaje a 1a Asamblea Nacional Constituyente, de 25 de agosto de 1933, Terra, con
la firma de todos sus Ministros, expene los argumentos de hecho y de derecho que motivaron
la decision del 31 de marzo de ese afno. Esta es su tesis: "“La revolucién del 31 de marzo se
encuentra fundamentada en un claro y recto sentimiento democrético, desde que tuvo por prin-
cipal finalidad la de dar paso a la voluntad scberana de la nacion, rompiendo las envolturas
que la aprisionaban”. Se apoya en esta significativa cita de Batlle "al justificar el golpe de Estado
de 1898: «Todo cuanto lleve a materializar 1a voluntad del pueblo, esta dentro de 1as leyes;
tedo cuanto contrarie ia aspiracidn del pueblo, esta fuera de las leyes.»"”

Tres acontecimientos destaca: la accién de sectores politicos {la alusién es, obviamente,
al diario "El Dia”) que "hostilizaban desde su prensa la gestién reformista explotando los pos-
tulados partidarios en materia constitucional, y presentando poco menos que como traidores
& los correligionarios que buscaban una transaccion honorable con el adversario”; “la proyec-
lada revolucion habia sido laboriosamente organizada desde el mes de diciembre de 1932 por
un Comité integrado por el Dr. Luis Alberto de Herrera, el Ing. Otamendiy el Sr. Lizardo Gon-
zalez”;y "los datos policiales coincidian en afirmar que en la noche del 8 de abril se apagarian
totalmente las luces de ia ciudad de Montevideo af paso de la manifestacién reformista, pro-
duciéndose al propio tiempa, con fines criminales, la fuga de los mas peligrosos delincuentes.”

El fundamento juridico era el siguiente: "Se hacia cuestion de la competencia «exclusiva»
del Cuerpo Legislativo para la revisidn constitucional, negandose el principic plebiscitario, y
con él, 1a soberania del pueblo, atributo inalienable y supremo que el articulo 4% de la Carta
de 1917 depositaba "en toda su plenitud en la Nacién.” Pese a la claridad de este precepto
no se titubeaba en calificar la iniciativa del piebiscito, como un propdsite liberticida y hasta delic-
tuose.”
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En el mismo documento se historia: “Al dia siguiente -30 de marzo- aparecio en las colum-
nas de "El Dia" aquel extraordinario documento firmado por los Consejeros batllistas Brurm,
Berreta, Rubio y Fabini, conjuntamente con los Senadores y Diputados que respondian a su
politica, en que se me acusaba -entre otros graves cargos- «de estar mortando en la sombra
la maquina de la dictadura»". “Fue asi como la Asamblea General con la expresa conformidad
del Consejo Nacional dispuso por pequefia diferencia de votos, el inmediato levantamiento de
todas las medidas decretadas por la Presidercia de |a Republica para asegurar el orden y la
paz.” "En esas circunstancias sélo tenia dos caminos por delante: o la renuncia o a disolucién
gdel Parlamento. La renuncia era la revolucion; la disolucién del Parlamento era, ef golpe de
Estado.” "El amor &l pueblo aconsejaba el camine de la disolucion det Partamento. EI amor
a la Democracia también.” "Las fuerzas armadas de la Repiblica, mejor que al servicio de
las oligarquias, debia ponerlas al servicio del pueblo, en salvaguarda de sus derechos scbe-
ranos. Y el Parlamento fue disuelto el 31 de Marzo; pero fue disuelto para convocar el mismo
dia al Comicio del 25 de Junio.” "El pais respiraba. Bien se puede decir que no hubo reaccion
porque los peliticos depuestos no contaren en ningln momento con ambiente ni opinién en
el pueblo.” "EI 25 de junio de 1933, la Democracia nacional emitié su sentencia definitiva, tri-
butando por organo de su soberania la mas estrecha adhesicn y el mas franco apoyo a la Revo-
‘ucién.”

Merecen transcribitse, ademas, estas frases del discurso de! Presidente Terra en la inau-
guracidn de la Asamblea Constituyente: “Se sigue la tictica de hacer todo lo posible para que
en un disturbio callejero, la fuerza publica mate a un estudiante © a una muijer, para explotar
después ese crimen premeditado, como bandera de protesta que favorezca la restauracion
de un pasado que no voivera jamas.”; y “séio aspiro a dejar la Presidencia, si es posible, en
un ambiente de concordia nacional. Y si no fuera asi, que sea mi sucesor el que lleve la tran-
guilidad a los espiritus. Pero, entiéndase bien: mi sucesor elegido entre los hombres de la
Revolucion.”'%®

Las circunstancias politicas expusieron al gobierno de Terra las fallas congénitas de un régi-
men que, desde 1830, era incapaz de adquirir plena vigencia y continuidad en el pais. Se man-
tenia, especialmente, por el respeto dogmatico a la forma constitucional, que denunciaba -en
5Umisma exageracion- el encubrimiento de ur: poder distinto al estatal y cuya expresién visible
eran los dirigentes de los partidos. Esto explica la preccupacién de Terra por prohibir, en la
medida pronta de seguridad del 30 de marzo, se “atribuyan propésitos dictatoriales al Pre-
sidente de |a Republica” y, al dar cuenta a la Asamblea General, por protestar que “no quiere,
no desea, no busca la dictadura.”

Et dramatico suicidio en fa via plblica de Baltasar Brum, ei 31 de marzo, es demostrativo
de que la violacién formal de la Constitucidn implicaba et desconocimiento de otros juramentos
y otras fidelidades que permanecian ocultas para el comun de los ciudadangs.

Una carta dirigida a los tres directores del diario "El Pais”, que la pubtica el 1 de abrit de
1981, firmada por Juan Martin Mufioz Aidama, deja revelado: “Gabriet Terra, Grado 33, ya antes
de ser Presidente de la Replblica era Gran Maestre y Gran Comendador (Presidente) del
Supremo Consejo del Grado 33. Fue expulsado de la Mascneria el dia 12 de abril de 1933,
al dia siguiente ¢e haber dado ef golpe de Estado por haber taltado al juramento que prestan
todos los Masones al ingresar a la Orden: respetar la Constitucion y las Leyes de la Republica.
Yo estuve presente en la Asamblea en que, por unanimidad, se volé la expulsién de Gabriel
Terra.”

En “La Mafana", de 24 de julio de 1981, en un ariculo escrito por Manuel Santos Pirez
se lee que en el castillo del Bardn de Maua, en el departamento de Soriano, existian simbolos
masonicos y recuerda comentarios sobre dicho escudo de! "ex Presidente de la Republica Dr.
Gabriel Terra, que era ahijado de los Vizcondes de Maua”. Como Williman, en su libro sobre
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Santos'™®, destaca que de José L. Terra, padre del Dr. Terra, “decia Maua que «era como su
propio hijo»", puede presumirse la existencia de una influencia trasmitida que se tradujo en
sus ideas liberales y en sus vinculos con la mascneria.'"®

Pero Terra asume, anie todo, su compromise con la Patria, e interpreta que sus altos inte-
reses deben predominar en ese momento histdrico sobre los de cualguier asociacidén. En su
Mensaje a la Asamblea Constituyenie reconoce: “Desde un punto de vista personal, yo y mis
colaboradores fodo (o sacrificamos el 31 de marzo”. Las criticas contra él seran inclementes,
aun después de su muerte. En 1935 el Dr. Bernardo Garcia atenta contra su vida en el Hipé-
drome de Marofas, hiriéndolo.

La decisién del 31 de marzo supone asumir y unificar la autoridad publica en el Estado.
En el Mensaje citado se expresa: "en nuestro pais no existia gobierno real, efectivo y res-
ponsable, porque la Constitucion de 1917, tuvo la virtud de fragmentar el Poder Publico, para
entregarlo simultdneamente a todos los partidos politicos.” Los sectores confirman las divi-
siones iniciadas ante la cuestién del colegiado, y continda desdibujandose |a tajante oposicion
blancos-colorados. El Dr. P. Manini Rios con los “riveristas” acompafian a Terra, como los
"nacionalistas™ del Dr. Luis A. de Herrera; no asi, en abierla discrepancia, los "batilistas” de
“ElDia”, los "nacionalistas independientes”, la Unién Civica y el comunismo. Acude el gobierno
a la eleccion de una Asamblea Constituyente que origina la reforma de 1934. Por ésta, se supri-
men el Consejo de Administracién y los Concejos Departamentales, aunque se crean el Con-
sejo de Ministros, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal de Cuentas y un
tenue parlamentarismo como institutos tendientes a evitar los tan sefialados eventuales exce-
50s de la Presidencia de la Republica.

Sin embargo, la nueva Carta surgia, otra vez, de un pacio entre grupos paridarios. Es fa
reiteracién de las treguas a los conflictos que marcan Ia historia patria. Se restauraba la auto-
ridad 1al como el pueblo quiere pero las futuras elecciones de los gobernantes perduraban como
causa ineludible de futuras luchas por un Poder a disposicion.

Tras casi cincuenta afios de tacito e instintivo rechazo popular de un sistema deteriorado
por excesos partidarios, coacciongs en el sufragio, demagogia desgastadora de gobernantes
y desmoralizadera de la comunidad, Terra resuelve fa cuestidn del Poder Piblico al abjurar
de todo compromiso que lo limite en perjuicio del interés general. Pero no abjura de sus creen-
cias y -si bien auspicié el directo y espontaneo plebiscito ciudadanao- confiard en la democra-
cia, en e sufragio, en los partidos. La contradiccién entre el régimen constitucional y 10s principios
cristianos del orden politico consustanciales a la identidad nacional, persistira.

11. Restauracién de la democracia y del colegiado.

Efecto Presidente el Gral. Argto. Baldomir ya en el discurso inaugural de su mandato (19
de junic de 1938) anuncia ctra revision de la Constitucidn. Las clausulas que reflejaban mas
francamente el acuerdo politico sustentante de la reforma de 1934 -como el Senado que pre-
tende cristalizarlo integrade en partes iguales por cada uno de 108 sectores inlervinientes- van
a ser modificadas. Previene el flamante Presidente: "'Si ayer fa atendible transaceion con la
realidad nos impuso capitular parcialmente de ciertos principios, mafana, encaminada firme-
mente laﬁepdb\ica sobre sus rigles, nada nos impedira reveer lo acluado para facilitar su
marcha.”"""

El 21 de febrero de 1942 Baldomir clausura el Parlamento, crea un Consejo de Estado
y propicia -también fuera de los procedimientos previstos en el texto- la reforma constitucional
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de ese afio, aprobada conjuntamente con las elecciones que proclaman Presidente al Dr. Amé-
zaga.

Expone Zum Felde: Baldomir “era el continuador del Dr. Terra. Pero, hacia las postrimerias
de su periodo, trazd un rapido y decidido viraje hacia el campo de la oposicién.” "Mereci el
reconocimiento de {a opinién anti-lerrisia -que le habia apoyado durante el afic de su
dictadura- por haber propiciado la nueva reforma constitucional y garantizado la libertad del
sufragio, extendiéndole una especie de indulgencia plenaria para todo su pasado politico.”' 12,
Ese Consejo de Estado fue presidido por Sefrato y Amézaga, quien sera electo Presidente
de la Republica con los votos del otra vez predominante "batllismo™.

Las formas juridico constitucionales no constituyeron en esta ocasion -como tampoco o
habian sido en la dictadura de Cuestas- crimen politico ni impedimento para que, mediante
estas vias de hecho, el pais reiniciara, una vez mas, el ensayo del régimen democratico repre-
sentativo.

La 2® Guerra Mundial y el periodo de post-gueira vuelven a proporcionar al Uruguay, comao
ocurriera con ia Gran Gueira del 14, indirectos beneficios econdmicos que contribuyen al man-
tenimiento de nuestra paz social. E! gobierne det Dr. Amézaga impulsa el funcicnamiento legal
de Consejos de Salarios con la intervencidn de obreros sindicados, que pronto incidirdn en
sl paulatino deterioro de la estabilidad monetaria y favereceran el incremento de la accién poli-
tica de asociaciones laborales cada vez mas dominadas por el marxisma internacionat.

Al breve siguiente periodo presidencial de Tomas Berreta, fallecido en 1947 en e ejercicio
del cargo, sucede la actuacion gubernativa y conductora de su Vicepresidente Luis Batlle Berres
quien, con el Dr. de Herrera, constituye la Gitima expresion de una dirigencia politica que se
inicia con el siglo y que el propio desarrollo de las luchas dencminadas democraticas des-
gastd, dificuttando su renovacidn humana y doctrinaria. £ éxito comicial de 1950 de Batlie Berres,
a través del Presidents electo y luego renunciante Martinez Trueba, sera indicado como uno
de los motivos para la elaboracion de |a inesperada referma constitucional de 1951 que impian-
tara en el pais -como novedad en el derecho comparado- la estruciura colegiada integral del
Poder Ejecutivo. El asembro que causé el proyecto en la ciudadania recordé el de! afio 1912

La Carta de 1952 "nacid cuestionada. Ante todo popularmente, porque pese al apoyo ofi-
cial de la casi unanimidad de los sectores de los Partidos Nacional y Colorado, el resultado
del piebiscito de ratificacion no pudo ser mas exiguo: apenas 232.076 votos por si contra 197.684
por no.” “Si la Constitucion de 1951 nacié con poca fuerza, ain menos fa tuvo cuando el trans-
curso del tiempo fue mostrando sus debilidades y provocando un process, cada vez mas agudo,
de debilitamiento de las instituciones del Estado y de pérdida de prestigio popular.”'™. La ins-
tauracion del Ejecutive colegiado, con seis cargos para la mayoria y tres para la minoria, no
tuvo justificacidn valedera; surgid de una alianza entre quienes continuaban auspiciando la tesis
pluripersonal y las conveniencias panidistas de otros sectores.

Signos de desdrdenes en todos los &mbitos de 1a vida nacional surgen desde la vigencia
de este texto constitucional. Econdmicos, sociales y politicos. Estas Gitimos, tanto en el propio
funcionamignto del sistema gubernativo creado como en ¢! de los partidos. La presencia y pene-
tracién del marxismo aumenta considerablemente desde fines de la década del 50 en los sin-
dicatos, en la ensefanza y aun en la Administracion Publica.

Después de otro triunfo electoral de Batlle Berres en 1954, emerge la figura politica de Benito
Nardane, un dirigente gremial rurai que en 1958, con su prédica contra el comunismo y el cole-
giado, coadyuva con los "herreristas nacionalistas™ al logro de la rotacion de los partidos en
el gobierno, lo cual no sucedia desde hacia casi noventa afios. Nardone actud, asi, dentro del
esquema de partidos, en el que la tradicion de la divisa colorada o blanca permanecia en el
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sentimiento de los votantes.'™

Lo que puede estimarse el (timo ensayo partidario fue el advenimiento al gobierno, en 1962,
del ofro sector nacionalista, que tampoco satisfizo la expectativa de la poblacién al actuar con-
forme a los mismos procedimientos de sus antecesores, en el marco de un régimen que se
agotaba y de una forma de integracién del Ejecutivo que se demostraba cada vez mas incapaz
de permitir un gobierng eficiente.

Dos infructuosos intentos de reformas constitucionales se efectian conjuntamente con las
elecciones de 1958 y 1962. En aquel afio importa resaltar los conceplos con que el Gral. Juan
P. Ribas, candidato presidencial, apoya las modificaciones al sistema: "Dentro del actual régi-
men institucional nadie podra gobernar.” “Queremos un Gobierno Nacional par encima de los
partidos, con la participacién de los mejores hombres.”*'®. Es, nuevamente, ia voz que inter-
preta la siempre fatente vocacién nacional por un Poder Publico unificado en el Estado y por
la unidad de fa Nacion.

En 1965 "el sentimiento reformista se habia transformado: junto al clasico enfrentamiento
Presidencia-Colegiado y aun por encima de él, se comprendia que era fundamental reordenar
¢l andamiaje del Estado, desprestigiado por el 3 ¥ 2 en los Entes Autdnomos, debilitado por
un Ejecutivo deliberante hasta el hantazgo, disminuido por un Parlamento cuestionado pabli-
camente.”""®, Desaparecidos los antiguos conductores, sucesivas divisiones partidarias que
se originaban desde el seno del érgano pluripersonal agudizaron ef fracaso del Ejecutivo asi
organizado, por lo que la reforma en esta ocasion era una necesidad: finalmente se comprob6
que el Colegiado no era adaptable a nuestra realidad politica.

Pero también debidé emanar de un acuerdo interpartidario. Los “nacionalistas herreristas”,
que en 1951 habian sorprendido a la ciudadania con su apoyo a una modificacién de!l Eje-
cutivo que tanto habian combatido en el pasado, en el plebiscito de 1966 auspician otro pro-
yecto también anticolegialista pero que entorpecerd -haciendo presumir que en ambas
oportunidades la postura obedecié a conveniencias electorales- 1a aprobacién del proyecto inter-
paridario. En conira de éste estuvieron los “batliistas” aferrados al Colegiado, los partidos mar-
xistas y el Partido Democracia Cristiana. La reforma fue aprobada por aproximadamente 675.000
votantes, prueba de la existencia de un reclamo popular de autoridad y de orden para el desa-
rrollo social.

Simultdneamente fue elegido Presidente el colorado Gral. Gestido -lo que puede consi-
derarse, alento a los antecedenies de buen administrador de este candidato, una expresion
cencordante de ese reclamo ciudadana- quien tallece a poco de iniciado su mandato, en 1967,
El Vicepresidente, Jorge Pacheco Areco, ocupa su cargo.

12. El marxismo, el terrorismo y la reaccién estatal.

La Constitucion de 1967 es un Ultimo intento de los dirigentes politicos por hacer compa-
tible 1a forma de gobierno democratica representativa, que ellos encarnan, con las realidades
y necesidades nacionaies. El debiliiamiento del Poder estatal se habia exagerado al exiremo
de provocar una creciente lucha politica que, de eiecteral, publica y licita, se fue convirtiendo
en disoivente, cculta e ilicita.

Las divisiones partidarias, los desbordes de Jos sindicatos comunistas, la utilizacion de los
centros de ensefianza por el marxismo, los desordenes callejeros y las paralizaciones labo-
rales, degeneraron -por impulsos de esas disputas por el Poder y como inevitable consecuen-




cia del predominio de una filosofia relativista y una moral permisiva- en fa aparicion del terrorismo
en el pais. Que, como el régimen democratico representativo partidario, provino del exlerior.
El proceso de violencia y descomposicion referido ocurrird también de manera similar -e invo-
cando diferentes pretextus- en otros paises europeos y sudamericanos.

£n Ia reaccion impostergable que suponia la Carta Politica de 1967 con Ia restauracion de
la Presidencia, se afaden normas destinadas a despolitizar la Administracién Pblica, a fle-
xibilizar 1a funcién administrativa y a posibilitar el desarrollo del pais mediante la accidon sub-
sidiaria del Estado. Sin embargo, el estuerzo fue infructuoso.

El 12 de diciembre de 1967 el Presidente Pacheco Areco debe disolver grupos subversivos
invocando, como fundamento juridico, que "una de las mas extrafas aberraciones del pasado
era aquella de pretender que el Estado asista inerle a la organizacion, en su propio terrilorio,
de fuerzas privadas dirigidas a su destruccién.”

El aumento considerable de los actos de terror cuestiona también ias propias bases par-
tidarias. Algunos sectores, por intimidacién, por demagogia o por el arrastre de la dinamica
revolucionaria imperante en la nueva siluacién, comienzan a aislar al Poder Ejecutivo en su
obligatoria y legitima represion de esos delitos. E! Parlamento obstaculiza las medidas prontas
de seguridad que, conforme a la Constitucion, adopta el Presidente. £l Poder Judicial ignora
la existencia del delito de atentado a la Constitucion que cometen los terroristas, y los jueces
procesan por comiin asociacion para delinquir o, aun, por los delitos menores que constituyen
los meros medios para la comisién del crimen de lesa Nacién (falsificacién de documentos,
rapifias, etc.).

El Gobierno tiene que aplicar las referidas medidas extendiendo su alcance e interpreta-
cién. El 13 de junio de 1968 declara el Presidente: "Emplearé la fuerza de toda mi autoridad
censtitucional para frustrar espureos intentos de sustifucion de poder que implantarian
Uruguay la ley de la selva.”''’. Es un lenguaje desusado en el pais, pero lo exige un estado
de hechos también excepcional. Se dispone, asimismo, la movilizacién militar de funcionarios
publicos (1?2 de julio de 1968): “si una Nacion es agredida tiene el deber de responder a la
fuerza con la fuerza.”''®

La subversion ataca simultdneamente a la democracia y a la Nacién, a fa formayy a la sus-
lancia. El Poder Ejecutivo asume su defensa conjunta, identificandolas: “los fines antinacio-
nales impulsados por ideclogias contradictorias con nuestro estilo y forma de vida, jamas
arraigaran en nuestro pueblo. Y el Gobierno afirmard la defensa de los principios institucio-
nales que son [a vida misma de la Repdblica.”""®

Ya es perceptible, empero, la falta de consistencia del régimen politico ante un embate que
no previd, procedente, no de fa tradicion cristiana popular y originaria que considera superada,
sino de un desprendimiento propio, aunque no deseado, de sus ideas y de sus divisiones.

El Presidente se ve obligado a precisar: “Debemos aceptar que los distintos grupos socia-
les e incluso los partidos politicos, no son sina instrumentos con los que la sociedad busca
organizarse para mejor alcanzar su objetivo del bien comun.” “En un par de afos nuestra Repu-
blica debera cumplir la suprema instancia del acto eleccionario. Es imprescindible que desde
ya nos hagamos a la idea de que el pais no debe paralizarse por ese motivo.”'2°

L.os secuestres y asesinatos de policias, diplomaticos extranjeros, hombres plblicos, magis-
trados, empresarios, se suceden tragicamente. El deterioro econdmiice y social es pretexto Y,
cada vez mas, efecto de la subversién. Su oculta direccién se presume enquistada en par-
tidos, medios de comunicacién, ensefanza, centros religiosos, gremios y organismos publi-
cos. £l 20 de agosto de 1970 el Ministerio de Educacién y Cultura apercibe a la Universidad
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de la Republica: "El silencio de fa Universidad, ante hechos que no tienen precedentes en la
vida de la nacién... es un hecho grave.”

El10 de agosto, en aras de la preservacién del Estado, en Mensaje a la Asamblea General,
el Gobierno declara que no negociard con delincuentes “aun actuande en funcién del noble
proposito de salvar vidas preciosas e inocentes”. El orden constitucional es obligado a recurrir
a todos sus institutos de defensa para evitar su destruccion. En esa fecha la Asamblea Gene-
ral concede suspender las garantias individuales por primera vez en este siglo, reconociendo
la existencia de la situacién de hecho que permite su aplicacién: una conspiracién contra la
Patria. El régimen arriesga su supervivencia. Los periddicos reflejan estas dudas: “; Crisis de
ta democracia?” (“E! Dia”, 2 de setiembre); “'; Un Uruguay marxista?” (Monsefor Balaguer en
“La MaRana”, 6 de setiembre);";En qué estan fos comunistas?” {“Accién”, 18 de setiembre).

Pacheco Areco advierte: "No estamos aqui para extender cobardemente el certificado de
defuncién de la democracia representativa en el Uruguay”, actuando “dentro del marco mas
estricto de las normas constitucionales y legales.”'2'. ¥ més directo y ortodoxo en igual sen-
tido es su Mensaje del 29 de diciembre de 1970: “Hoy afirmo, por el contrario, que nuestro
principal objetivo como ciudadanos consiste en prepararnos para los comicios que tendran lugar
a tines del préximo noviembre, a fin de que todo el pueblo, todo -aun aquellos cuyas ideas
los hacen reacios a la convivencia democratica- concurra a la eleccién con plena conciencia
de su alcance y repercusiones.” "Yo tengo profunda fe, en la vigencia definitiva de las tra-
dicionales practicas democratico republicanas de nuestro pais.”; “no hay mayor bien a serpra-
fegido en esta Republica que el fibre y pacitice juego de opiniones.”™

Pero la Nacidn iba adquiriendo conciencia de que peligraba, ademas, algo mas valioso y
profundo, las autoridades legitimas, la paz pablica, el orden, los derechos esenciales de fami-
lias y personas, la libertad y la unidad de 1a Patria.

La desconocida gravedad del ataque de la subversién marxista internacional al pais preo-
cupa al mundo. El Papa Pablo VI, ante la amenaza de dar muerte a un secuestrado extranjero,
manifesto el 9 de agosto de 1970: "Este chantaje innoble es sencillamente intolerable... roga-
mgs que cambien de actitud en nombre de Dios.” El “New York Times™ editorializé el 6 de
octuhbre de! mismo ano: "Respetamos la decisién del Presidente Pacheco de no negociar con
criminaies. Su decisidn es tal, que deberia ser imitada por otros gobiernps.”'®®

13. Recurso a las Fuerzas Armadas; elecciones.

El secuestro del Embajador de Inglaterra, e1 8 de enero de 1971, es un hecho que incidira
decisivamente en 1a historia de nuestras instituciones pablicas, al involucrar directamente a
poderes internacionales en los acontecimientos que la conspiracién ha provocado en el pais.
En marzo se publica una cada de! secuestrado a su conyuge que finaliza: "Manten lafe y fa
confianza y no dejes de contar con la «Antigua Firma» {el Gobierno de Su Majestad).'#

Mientras se reiteran los sucesos delictivos orientados a la ilegitima conquista del Poder,
¢l Gobierno -en afio de elecciones generales- sufre el acoso de la oposicién nucleada por el
Partido Comunista en ur “Frente Amplio” (a 'a manera de los de Francia, Espanay de la «Unidad
Popular» del Presidente Allende de Chile)'®™ y de un sector nacionalista encabezado por
Wilson Ferreira Aldunate {quien declarard; "Discrepo con los procedimigntos de estas orga-
nizaciones sediciosas, pero nadie puede negar que estan integracas con gente que arriesga
su vida, se sacrifica”)'?®. Asi, en marzo de 1971 el Poder Legislativo niega anuencia para la
nueva suspensién de garantias individuales solicitada; en julio deja sin efecto las medidas pron-
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1as de seguridad, que el Ejecutivo debe restablecer; y, ese mismo mes, la Camara de Repre-
sentantes inicia juicio politico al Presidente acusandolo de violar la Constitucion.

“Se me pidid por parle del Embajador britanico que considerara el asunto, y eso es lo que
estoy haciendo” exprest ¢l Presidente chileno Salvador Allende el 25 de junio de 1971 res-
pecto al caso del Embajador secuestrado en nuestro pais’?’. En informe a la Camara de los
Comunes, el Ministerio de Relaciones Exteriores britanico dice que su Gobierno “se mantiene
en estrecho contacto con las auteridades uruguayas y ha solicitado al Presidente de Chile Sal-
vador Aflende, que preste sus buenos oficios para ayudar en este asunto.”'?®_ El dia 25 nues-
tra Cancilleria comunica gue el Ministro Mora Otero convoct al Embajador chileno en Uruguay
adelantandole "que su gabiernc no permitira ninguna injerencia extrafia en un asunto que con-
sidera de su exclusiva competencia.”’®. El 28, nuestro Ministerio da cuenta que el diploma-
tico chiteno hizole saber que sut Presidente queria trasmitirle que "no iniciaré la gestion personal
que le fue solicitada por el Gobierno britanico”™; un cable de la agencia noticiosa France
Press?ajnforma, a la vez, que el Gobierno vruguayo “habia aprobado la iniciativa de Lon-
dres”.

El 30 de julio siguiente se produce la evasién de las terraristas detenidas en la cércel de
mujeres. El proximo 6 de setiembre fugan 106 conspiradares presas en el Penal de Punta Carre-
tas. El comunicado de los Ministerios det Interior y Defensa Nacional N® 6 establece que: "Los
hechos ocurridos no deben interpretarse como un debilitamiento del sistema demaocrético repu-
blicano, sino como une mas de los momentos criticos que é! ha debido sortear a lo largo de
su historia y que siempre ha superado (3%)". Y el N? 10 afiade: "Nadie debe dudar de que es
proposito irreversible del Gobierno de la Republica, el liegar a las Elecciones Nacionales de
noviembre.”'2 E1 9, "La MafRana” titula su editorial; “La inexplicable fuga de ios sediciosos”.
Ese dia el Presidente dispone que: “los Mandos Militares del Ministerio de Defensa Nacional
asuman la cenduccion de la lucha antisubversiva.”. Ef Ministro de Defensa declara: “de nin-
guna manera signitica una delegacion de poderes; el Presidente es el Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas."'™.

El 10 de setiembre, el Embajador inglés es dejado libre; el 18, declara a la prensa en Lon-
dres: "Son un grupo paramilitar que hasta ahora operarcn sobre una base militar y de pronto
tuvigron que ingresar al mundo diplomético, al mundo de la negociacion,” '

£117 de ese mes, las Fuerzas Armadas se dirigen por primera vez a la Nacién manifes-
tando que "sirven y servirdn unicamente a ios altos intereses de la Nacién” y ""que asumen
con plena responsabilidad del momento la misién recibida.” El 15, adoptaron como objetivos
“consolidar y mantener la adhesion activa de la Nacién a los ideales democraticos republi-
canos” y “restablecer el orden interno y brindar seguridad al desarrolic nacional”, asi como
“asegurar el normal proceso eleccionario a culminar el 28 de noviembre de 1971."%

Las elecciones se realizan sin incidentes. Los votos respaldan la gestidn presidencial, pero
el candidato nacionalista Ferreira Aldunate y el “Frente Amplio” obtienen también alto porcen-
taje. Blancos y colorados representan la “tradicion”, la “origntalidad”, la “democracia”; la coa-
licién del marxisma y la “democracia cristiana”, lo internacional, en el nimo de los votantes.
El sistema democratico acentla, sin embargo, la divisidn entre “izquierdas” y “derechas”, aun
dentro de los panidos "tradicionales”.

La conspiracién y el “Frente Amplio” intentan monopolizar la invecacion al “pueblo”, evi-
denciando sus comunes raices marxistas y sus vinculaciones tedricas y practicas: "Mante-
nemos nuestras diferencias de métodos con las organizaciones que forman el frente y con la
valoracion tactica del evidente objetivo inmediato del mismg: 1as elecciones. Sin embargo, con-
sideramos conveniente plantear nuestro apoyo al Frente Amplio”'*; “A raiz de secuestios y
atentados criminales”,el Presidente convocd el 17 de mayo de 1971 al Embajador de la URSS
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"7, “Mis «queridos colegas» se alinearon en el aercpuerio.detras del viejo y gentil francis-
cano que era nuestro decano. Me despedi con tristeza, pero hubo uno o dos a los que miré
duramente a 10s 0jos”'**;"M.L.N. (Tupamaros): El brazo armado del Frente comunista”, titula
un documentado editorial de “E! Diario” del 18 de noviembre de 1971,

14. Estado de guerra y natural desplazamiento de poder.

E! Presidente electo por el Partido Colorado, Juan Maria Bordaberry, ofrece participacién
en et Gobierno al Partido Nacional -ante la gravedad extrema de la situacion- “sin ningun con-
dicionamiento”, “en la forma que el Partido Nacional considere que debe hacerlo™'®. Renace
asi la idea, que se imponia en dramaticas circunstancias, de! Gobierno de unidad nacional.
Que era, por encima de los partidos, exigencia del profundo sentir popular. El 23 de febrera,
con la firma del Dr. Justo M. Alonso como Presidente y el Dr. Aparicic Méndez como Secre-
tario, el Directorio resuelve, “luego de oir la opinién de las figuras que reputa de mayor gra-
vitacion™, que “en las actuales circunstancias no se dan ias condicionantes requeridas para
acceder al gobierno de unidad nacional”.

E!9 de marzo de 1972 es enviado al Parlamento un proyecto de ley de Seguridad Nacional
-concepto previsto en la Constitucién, nunca legislado- que considera configurado el estado
de querra interno, con la consiguiente aplicacion de la jurisdiccidn penal militar a los terroris-
tas. EI 7 de julio de 1969 el diario colorado "Accién™ habia titulado ya su editorial: "Una real
guerra”, y el 14 de mayo de 1971 el Ministro del Interior de la época habia alertado: “la tucha
esta declarada; estamos en un verdadero estado de guerra."'*, No obstante, consultados los
especiaiistas en Derecho Publico por el Poder Legislativo, casi la totalidad se pronuncid -en
interpretacién formalista y paralizante- por 1a inconstitucionalidad del proyecto, cuando los deli-
tos de lesa Nacién estaban haciendo peligrar los mas elementales principios del Derecho.

El 14 de abril de 1972, la fuerza de los tragicos acontecimientos desencadenados por la
subversién armada continia determinanda las soluciones juridicas y politicas. El Gobierno, en
razon de esas “acciones de caracter bélico”, solicita anuencia para suspender la sequridad
individual y decretar el estado de guerra interno, de acuerdo a la Constitucién. La Asamblea
General la concede por treinta dias luego de prolongada sesidn en la cual el Senador Erro
lee un “documento que Itegé al Parlamento™*', como poravoz de la conspiracidn. El debate
fue demostrativo de las contradicciones del sistema representativo y del evidente desplaza-
mienio de poder que se operaba hacia las Fuerzas Armadas. El 15, el Presidente firma el decreto
que declara el estado de guerra interno por primera vez en nuesira historia.

A pesar de que suceden otros alevosos asesinatos y atentados, las Fuerzas Conjuntas (Fuer-
zas Armadas y policiales) consiguen, desde esa fecha, con sacrificio de vidas y esfuerzos, ir
derrotando el aparato miittar de la conspiracién contra la Patria. En tanto, la concesion por el
Legislativo de sucesivas prorrogas de los institutos constitucionales de defensa naciona y SuU
aplicacion efectiva suscitan -aun aprobada la Ley de Seguridad, el 10 de julio de 1972, con-
firmando la actuacién de la jurisdiccién militar- conflictos politicos, administrativos y judiciales
que conmueven los fundamentos del régimen. ™2

E! 9 ¢e junio se celebra un acuerdo, auspiciado por el Presidente, entre 10s sectores colo-
rados que lo apoyaban y algunos sectores nacionalistas, como altima tentativa para mantener
la vigencia del sustento partidario del Gobierno. Defectos inherentes al régimen fueron, sin
embargo, la causa final de la sustitucién en la base del Poder operada en febrero de 1973.

El Poder Publico estaba dividido en parcelas entre sindicatos dominados por el marxismo,
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los partidos politicos y, junto a éstos, grupos econdémicos. Las Fuerzas Armadas pretendieron
erradicar la denominada cerrupcion econémica no percibiendo inicialmente que mas que vio-
laciones al derecho penal existia una violacién al Derecho Natural, al caracter publico del Poder
estatal: el poder econdmico no infringia las leyes sino que, y esto era mas grave, contribuia
a su propia elaboracion. Ef marxismo, que si sabia las causas del fendmeno, hace de él una
bandera de su propaganda. Este fue también uno de los temas que condujergn a la desinte-
ligencia entre Presidente y Fuerzas Armadas especialmente manifestada los dias 7 al 13 de
febrero. Los acontecimientos posieriores permitiran el esclarecimiento de esta discrepancia que
habia quedado asi planteada el 8 de febrero: “El Presidente de la Republica tiene el mas firme
propdsito de combatir y seguir combatiendo la corrupcién alli donde se encuentre, pero cree
que en nombre de la investigacién y sancién de actos de corrupcién nadie debe sentirse con
derecho a abandonar la legalidad.”*?

Otra discrepancia, también llamada a superarse en el periodo febrero-junio 1973, fue la
posicion ante determinados postulados del marxismo. Esta se acentda ante apoyos que efec-
tuarian dirigentes del “Frente Amplio” a los comunicados de las Fuerzas Armadas N° 4 (de
9 de febrero) y N? 7 (de 10 de febrero). Elios propiciaban la “redistribucion de ia tierra” y "un
mayor control publico de los medios de produccién”, aunque por otra parte consideraban “las
doctrinas y filosotias marxistas-leninistas, incompatibles con nuestro tradicional estilo de vida”.
Asidiran, el diputado comunista Arismendi: "en el mes de febrero, como producto de esta con-
mocion, aparecieron en el escenario nacional los famosos comunicados 4 y 7, que coingidian
en muchos aspectos con estas reclamaciones populares. Hoy escs comunicados han desa-
parecido de la vida politica del pais, y en lugar de hablar de tierra para la gente, de lucha contra
los monopolios, de la participacidn de los trabajadsores, en lugar de buscar esas soluciones, uno
u otro elemento distorsionante aparece en ef escenario politico.**: el legislader Trias: “el
Frente Amplio -opositor- reunid el 9 de febrero una multitud inmensa en 8 de Octubre y Comer-
cio. Estas son las razones, por supuesto, por las que en ese mitin del 9 de febrero, nuestro
compafero, el Presidente del Frente Amplio, General Seregni, reclamé la renuncia del Pre-
sidente Bordaberry. Pero éste, para rematar su infortunada gestion se aferra ahora a la tnica
bandera que le queda: la del anticomunismo™'**; el Senador Michelini: “Hacemos absoluta-
mente todo lo que esté a nuestro alcance para que el Presidente Bordaberry se vaya.”'®. Y
las propias Fuerzas Armadas, en su comunicado No. 775 de 23 de marzo de 1973, anuncia-
rian: “Un sector de la ciudadania, dentio del cual se incluye un importante nicleo de fas Fuer-
zas de trabajo, se propondria evidenciar su apoyo a la gestién de las FF.AA., cambiando sus
clasicas plataformas de sustentacion de paros y huelgas, que inciden gravosamente en el cre-
ciente deterioro nacional.”.

Estas diferencias y estos testimonios evidencian la influencia jerarquica y la presencia orien-
tadora del Presidente en los sucesos que, en base a una coincidencia en fo sustancial, habian
culminado en el acuerdo con los mandos militares -incluida también entonces la Armada
Nacional- el 13 de febrero en la Base Aérea “Boiso Lanza”. Las Fuerzas Armadas en su comu-
nicado N? 13 de esa fecha manifestaron: “la concordancia de intenciones con el Poder Eje-
Cutivo™ y el Presidente Bordaberry en su alocucion del dia 14: “Las FF.AA., que han dado prueba
reiterada de un gran espiritu, de gran capacidad, no podian quedar al margen de Ia vida nacio-
nal. Asi lo pensé desde el principio de mi gobierno. Asi lo confirmé observando la abnegada
lucha mantenida contra la traicidn. Y ya habia anunciado el propésito de concretarlo en Ios
hechos. Fuercn las circunstancias presentes las que, en medio de la crisis, reafirmaron el acierto
de este pensamiento, y abrieron la oportunidad para realizarlo.”

El 23 de febrero el Poder Ejecutivo decreté la creacion, con caracter asesor, del Consejo
de Seguridad Nacional, integrado con la Junta de Comandantes en Jefe. En lo juridico, las
instituciones habian quedado intactas; en o politico, culminaba un necesario y natural des-
plazamiento de poder.
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La coexistencia de ambas bases de poder para el Gobierno era efimera y ariticial. Sélo
pueden resefarse una declaracion del Partido Nacional, el 21 de marzo, que acusa al Gobierno
de haber surgido de “elecciones fraudulentas” y un reportaje al Senador Ferreira Aldunate en

e! que también éste reclama la renuncia del Presidente Bordaberny 'Y’

15. 27 de junio de 1973: estado de necesidad. Una doctrina politica nacional.

El poder politico o partidario -sustituido en la realidad por el servicio armado estatal- resigna
posiciones. Su expresién postrera €5 la negativa a conceder en mayo de 1973, luego de pro-
longadas indecisiones, ef desatuero parlamentario del Senador Erro del “Frente Amplio™ para
ser sometido a la justicia militar a efectos de verificar si ha cometido los delitos de lesa Nagion
que se le imputan. En el ulimo Mensaje dirigido a la Asamblea General, el 27 de junio
-lagicamente anterior a su disolucion en igual fecha- el Gobierno sostiene la tesis juridica de
gue la inmunidad parlamentaria no puede ser invocada cuando un legislador "comete un delito
conira la soberania nacional desde que estd establecida, precisamente, para delensa de esa
misma soberania” y acusa la actitud parlamentaria de "violacion grave de los principios fun-
damentales de la Constitucién™.

El 27 ¢e junio de 1973 es la fecha tundamental del proceso politico institucional que se
inicia en ia Nacion. Es ademés la confirmacién formal de lo acentecido en febrero. En la deci-
sién adoptada por el Presidente Bordaberry con el sustento de las Fuerzas Armadas, se denun-
cia "un acentuade proceso de desconstitucionalizacién o, como se e denomina en la doctrina
del Derecho Piblico, de falseamiento constitucional, originado por la aplicacion de usos con-
trarios 0 el desuso de normas basicas de la Carta”; se considera que "el Poder Ejecutivo, cus-
todio, en definitiva, de la unidad y continuidad del Estado, se halla en un estado de necesidad
gue le impone adoptar medidas extraordinarias conducentes a procurar la vigencia plena de
los grandes fines de la Constitucién”; y se proclama “un funcionamiento eficaz de las auto-
ridades estatales, orientado, como supremo objetivo nacional, a la obtencién del bien comdn
v el respeto pleno de todos los derechos individuales.” Se resuelve disolver los drganos legis-
lativos y crear un Consejo de Estado sustitutivo que, ademés, debera elaborar un antepro-
yecio de Reforma Constitucionat “que reafirme los fundamentales principios democraticos y
representativos”.

Era ia reiteracion, cuarenta afos después, en circunstancias obviamente mas graves, de
la decision del Dr. Terra. Bordaberry, Presidente de Fe catolica, sin otros compromisos que
con ia Patria, quiebra, con libertad y conviccion, una formalidad juridica que, ya vacia de con-
tenido, ocasicnaba perjuicios vitales al pais.

Asi lo expiico ese mismo dia: "estas medidas no son lomadas en agravio de fas institu-
ciones, sino que, por el contrario 10 son en defensa de las Instituciones; constituyen una rea-
firmacién de institucionalidad™; "No seré yo, compatriotas, quien pueda sentir que ha cumplido
con lo que considera sus deberes mas sagrados, conformandome con entregar, al cabo de
mi mandato, un pais sin esperanzas, un pais sin felicidad, un pais sin desarralle, un pais tal
vez sin libertad, a cambio de poder decir que se han salvado las Instituciones. Las Institucio-
nes, compatrictas, las estamos salvande hoy"; "No era posible detenerse sclo en la defensa
de la extericridad, de la cascara de las Instituciones, mientras su contenido era consumido por
la ineficacia, la demagogia, la pequeha politica. Era necesario asumir la responsabilidad de
detener ese proceso, ya tan profundamente anidadc en el sistema, que el sistema mismo no
era capaz de producir su propia purificacion. Caminabamos asi hacia el desastre en la apa-
riencia de institucionalidad cuando en rigor ésta ya habia desaparecido sotecada entre ambi-
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Closos y traidores™; "El 1° de marzo de 1972 juré por mi honor guardary defender la Constitucion
de la Repdblica. Hoy, cuando la necesidad me impone una decisién tan trascendente. en la
conviccion de que estoy guardando y defendiendo los grandes fines de la Constitucian siento
que mas que nunca estoy cumpliendo con mi juramento y siento gue no cumpliria con é! si
dejara desde la comodidad de una pasicién politica, corroer y deteriorar las Instituciones para
ser finalmente quien guardando formalmente los preceptos constitucionales presida el proceso
de desintegracion nacional.”'*®

Un poder queda oficialmente sustituido, pero el tiempo tendra que determinar si, ademaés,
se maodifican desde entonces las concepciones y creencias gue animan el régimen represen-
tativo y partidario que defecciond. Un primer indicio, en este Gltimo sentido, lo constituye una
reaccidn marxista que, en junio, no es la misma de febrero. Es ahora gue se declara la huelga
general por tiempo indeterminado y que ocurre ta asonada del 9 de julio en el centro de Mon-
tevideo. Esta es la razén por la cual puede sostenerse Gue ei proceso politico del 73 comienza,
con doctrina firme, cuando la decision de junio y que ella constituye otra afirmacién de la Ges-
tién conductora de! Presidents.

Subsiguientes resoluciones gubernativas, que solo entonces fueron posibles, confieren soli-
dez a esta orientacién: el 30 de junio se declara ilicita la organizacién obrera comunista; el
28 de octubre se interviene la Universidad de la Republica, ilegitimamente dominada por el
marxismo; y el 28 de noviembre, finalmente, se disuelven las asociaciones ilicitas comuristas
y marxisias en general, alegando que “su actuacion fue presupuesto necesario para la apa-
ricion de la delincuencia que agredié nuestra institucionalidad” y que su doctrina internacional
“es radicalmente incompatible con la fradicion nacional.” Lograda la victoria militar, se procura
consolidar la victoria politica sobre la subversion.

Ei Presidente, el 19 de diciembre, al instalar el Consejo de Estado con fa Presidencia del
nacionalista herrerista Dr. Echegoyen, ya hace mencién a un “irreversible proceso hacia un
nugvo orden institucional” y a una "nueva doctrina que debe estar basada en dos grandes prin-
Cipios: la unidad nacional y la defensa de la orientalidad.” “Es es!a para los partidos -afiade-
una hora de desatic que exige grandeza y visién”. Reclama una democracia gue pueda defen-
der su existencia pero ya sefala, citando a Bauza: "No dudo en afirmar que somos protage-
nistas de una revolucién”.

Reitera su condena al marxismo, pero denuncia también “la pérdida de vigencia del Dere-
che, apartado de la realidad social dindmica que es su fuente natural ¥ que continla su evo-
lucién fatalmente, aunque intereses espureos se opongan a la adaptacion del orden juridico
a esa realidad”; “Esa concepcién del Derecho nos la iban destruyendo, pese a su invocacion
sistematica, quienes agredieron a nuestra Nacién™. Este procesa y el "deterioro progresive de
toda forma de autoridad, como consecuencia”, “da justificacién no sélo histérica sino, muy espe-
cialmente, juridica a la participacién que en esta tarea restauradora han tenido y tienen las
Fuerzas Armadas.” Aboga por el rescate de "ia esencia de nuestro orden juridico, volviendo
aconjugar el poder y la norma juridica en una profunda transformacion del derecho patrio que
pasibilite la realizacion de ks supremas valores que tradicionalmente inspiraron a nuestra Nacion-:
a libertad de la persona humana, la justicia, en fin, la convivencia civilizada.”

Concluye que "tlegado el momento, la revolucién se predujo casi como un heche natural
y vimos derrumbarse sin estrépito mitos que parecian inlccables,auténticos idolos con pies
de barro.”"*. El proceso iniciado ha adquirido innegable apoyo pepuiar, fuerza palitica y hon-
dura conceptuai.




16. Hacia un Estado nuevo.

Pese a las entonces recientes reuniones gubernamentales sobre politicas especificas de
San Miguel (agosto 1973), Colonia Suiza (octubre 1973) y Paso de los Toros (diciembre de
1973), las Fuerzas Armadas experimentan, en su participacion primera en 1as tareas de la Admi-
nistracion del Estado, fa natural diferencia de éstas con la funcién estrictamente castrense. Su
inquietud, también explicable, por ofrecer a la poblacién resuliados inmediatos en materia eco-
némica es el otro motivo de fas decisiones que, en dicho campo, adopta et Gobierno en junio
de 1974, como !a creacion del Consejo Econémico y Social por un decreto en que se reconace
a las Fuerzas Armadas como “sustento basico de poder del Gobierno.”

Ademas, el Presidente considera su deber justificar publicamente, otra vez, la legitimidad
de ese sustento. Dice ese 27 de junio: “Cuando se consuma la defeccion del poder civil, las
Fuerzas Armadas, que constituyen el Ultimo sector social jerarquizado, aparecen directamente,
como e nicleo que ofrece resistencia con vigor y vocacion contra fa disolucion social. De este
modo, la auteridad def poder civil, ef orden de ia sociedad y el respaldo a la justicia para gque
sea fuerte, pasan a apoyarse directamente en ellas.” "Diriase que es como e! mar cuando des-
ciende la marea y afloran las rocas; no son !as rocas que suben, sino ia marea que baja.”

Pero detras de este desacuerdo de caracter administrativo, y por encima de la conside-
racion de todas las obras de gobierno ya realizadas, que ¢l Presidente enumer6 en ese dis-
curse, razones politicas mas importantes subyacen en la definicién de posiciones.

El1° de setiembre la dirigencia partidaria hace piblica una “carta abierta al Gobierng” donde
reclama “el plenc furcionamiento de los partidos™'*°. Con la presencia de su Gabinete y la
Junta de Comandantes en Jefe, el Presidente Bordaberry puntualizé el dia 4: “Se parte de
un error basico: que es el de suponer que pueda volverse a formas institucionales y politicas
perimidas, cacducadas, ef 27 de junio de 1973." Y agrega: "Histéricamente, las reformas cons-
titucionales han sico desnaturalizadas por fa accién partidaria a través de pactos y concesio-
nes reciprocas que han impedido concretar integralmente las aspiraciones pepulares™; “aln
&n 1966 ef sistema politico partidario impidié la reforma con la profundidad con que el pueblo
faanhelaba”. Se pregunta "si el sistema politico partidario vigente hasta et 27 de junio de 1973
&7a 0 no un vehiculo para la expresion cabal de la voluntad popular.” Califica el proceso de
‘muy profundo e irreversible” y define: “estamos en el tiempo de la Nacién y no en el de los
partidos politicos”. “Sera el pueblo -ahade- el que dira su juicio, y dird coémo ha de asegurarse
la continuidad del proceso de restauracion politica y econémica, que es impersonal porque es
nacional.” Su conclusién es que “no puede concebirse un retorno a la normalidad institucional
anterior a 1873, parque habrd una nueva normalidad institucional que est& en gestacion y a
la que podran contribuir a elaborar todos los tiudadanos.”

Los conceptos difundidos evidencian la firme evolucidn del pensamiento politico presiden-
clal hacia una teoria del Estado que ditiere con la del régimen democrético de partidos. Su
expresion tiene que conmover los hasta entonces segures poderes y creencias inspiradoras
que conforman ese régimen.

Desde ese momento el problema politico institucional y filoséfico queda planteado, mas o
menos publicamente, en el pais. "La Mafiana”, el 8 de setiembre, comparte, en editorial titu-
lado "Plena razén”, que "no puede entregarse esa remodelacion de las estructuras perimidas
hace un afio, a los mismos responsables de su colapso” y aboga porque esas innovaciones

suran “sin las intermediaciones deformanies de personeras agotados en su funcién historica”.

Ante el Consejo de Estado, el 19 de diciembre, Bordaberry precisa: “Hoy, las naciones son
agredidas desde adentro con las instituciones de la vieja democracia liberal oficiando de autén-
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ticos caballos de Troya. Sélo un Estado fuerte serd la base de una Nacién libre”, que “no supane
limitacién de las libertades esenciales del hombre; por el contrario, supone capacidad para ampa-
rar su ejercicio.”

Alfinalizar 1974, el 30 de diciembre, en Casa de Gobierno, ante los mandos militares expone:
"Pretender juzgar por los clasicos procedimientos de la demacracia la conducta de las Fuer-
zas Armadas de defender lo mas sustancial, lo mas esencial de [a nacionalidad, seria como
pretender juzgar a un hombre que ha viclentado normas juridicas formales para defender a
su madre, en este caso, fa Patria”; "ni directa, ni indirectamente podra ser sometida a juicio
de Ja ciudadania como si fuera una actitud politica corriente.” Pronuncia asi el Presidente,
actuando como Jefe efectivo de |a Institucion Armada, la legitimidad de la intervencién de ésta
en lavida nacional y se anticipa a cualquier cuestionamiento futuro sobre su prestigio y su propia
mision de salvaguardia de Ia sociedad y sus valores.

El recuerdo del sesquicentenario de los hechos histéricos de 1825, ofrece la ocasion, en
el afio 1975, de vincular esas gestas con la crucial circunstancia que vive el pais y con la trans-
formacion de los conceptos politico institucionales que se opera en la realidad social y que
el Presidente somete a ia reflexidn ciudadana. En este sentido, sus alocuciones del 19 de abril
y del 25 de agosto son expresiones indudables de que su interpretacion -acorde a los prin-
cipios originados en nuestra tradicion de Nacidn cristiana- concita atencién y adhesion cre-
ciente en la poblatién.

£:n la Agraciada recuerda: "Sobre el noble legado hispanico, la historia heroica de Mon-
tevideo y la gesta fundacionat def General Artigas, se fue conformando la crientalidad con tra-
ciciches de gloria y hacia un destino de perpetuacion.” Analiza después: "la transformacion
constitucional es, enlonces, de tal magnitud que supone la creacidn de un nuevo Estado, para
afirmacion y defensa de la misma Nacién.” Indica que el marxismo, infiltrandose en las ins-
tituciones precedentes, "consiguid debilitar al Estado dividiends el Poder y con ello dividiendo
la soberania de la Nacién que es una e indivisible.”

“Por eso, para aceplar la politica de distensién y coexistencia pacitica, exigimos respeto
para defendernos del enemigo extranjero, con un régimen politico y una doctrina que impidan
su penetracion en el Poder y, a través de él, en la vida misma de nuestra Nacién.” “La pre-
sencia cel expansionismo marxista y su actividad directa o indirecta a través de los distintos
grupos detentadores de fracciones de Poder Publico, no debera tener posibilidades en nuestra
institucionalidad para provocar mas en el pais, como lo hizo antes, lo que se ha ilamado la
division anormal y el desborde del Estado. Esa actividad condiciona pues hoy toda fa teoria
del Estado y la de la representacion y hara surgir -porque tarde o temprano todas las naciones
fibres sentiran la necesidad de defenderse- nuevos regimenes politicos para amparar eficaz-
mente la democracia y la libertad. Estas consideraciones implican la necesidad -fuente irre-
sistible del Derecho- de que las Fuerzas Armadas continlen, normal y legitimamente como
garantes de la supervivencia de la Nacién, de sus principios, y de la consecucion de sus gran-
des objetivos y como sustento del Gobierno Civit y de su autoridad.”

“Los nuevos sindicatos gremiales, los grupos econdmicos, en fin, los cuerpos intermedios
naturales, que deberdn actuar en funcion de la solidaridad nacional, tendran sus medios licitos
de comunicacion con el Poder Piblico, pero no podran participar de ét, porque la mision del
Estado es, precisamente, velar para que unos no predominen injustamente scbre otros,”

“El Dia” titula el 20 de abril: "Bordaberry esbozé las bases sobre fas cuales se creara un
«Nuevo Estado»”; “La Mafiana” del 12 de mayo dice: "Perduran en la atmésfera civica los
ecos y resonancias del discurso pronunciado por el Jefe de Estado el 19" y: “ese esfuerzo
Institucionalizador de un nuevo orden adquiere trascendencia coatinental.”
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El 25 de Agosto en la Plaza Independencia, a 150 afios de ta Declaracion de la Florida,
Bordaberry se dirige al pueblo: “La Patria existié siempre. Aquellos hombres sdlo dijeron gque
iba a ser libre. Ella nacié cuando la Providencia traz6 sus rasgos.” Denuncia, otra vez, que
lz “democracia formal al estilo clasico” "fue incapaz de preservar 10 esencial de la libertad”
y cita a Zorrilla de San Martin: “La democracia no es otra cosa que el respeto absoluto a la
persona humana con todos sus atributos esenciales: destino propio inalienable, libertad para
realizarlo, dignidad, igualdad de especie, igualdad ante la Justicia y ante la Ley. Los que con-
funden, por ejemplo, y no sgn pocos, la democracia con una de las tormas de gobierno, no
perciben ¢con claridad su naturaleza.”

Comunica al pais las conclusiones de su reflexidn: “A partir del 27 de junio de 1973 la accién
del Gebierno se sustenta en una nueva legitimidad, nacida no del capricho de un gobernante
nitmpuesta por una minoria tirdnica, sino generada en un anhelo popular de, esa si verdadera,
auténtica lineracion. Nueva legitimidad que deberd plasmarse en el texto constitucional, refor-
mando asi en lo sustancial, jpor tin! en base al sentir nacional y no fruto ni de una elucubracién
de gabinete ni de la transaccion de intereses politicos menores.”

“Traicionariamos al pueblo uruguayo si retrocediéramos en nombre de una democracia formal
y hueca, a la que, como al Estada marxista, se le pretende dar vida y vigencia propias, supe-
risres al individuo mismo, capaz de admitir que se anulen los derechos que te son inherentes
como tal, pero tranquilizando las conciencias con el mantenimiento de la fachada de un edificio
que se derrumba en lo interior.”

Y en este pasaje puede nofarse ya una diferencia importanie, que analizaremos después,
con la doctrina internamente elaborada por las Fuerzas Armadas: "Pero esa seguridad y ese
desarrollo para lograr ¢! bienestar general no puede ser el objetivo dltimo de 1a Nacién Qrien-
tal. Queremos afirmar los valares espirituales de la Nacion y de los orientales para que sean
capaces de derrotar la agresion comunista en su inicio, es decir, cuando intenta penetrar en
ta personalidad de cada uno de nosolros.” “Desde la educacion, impulsaremos la defensa de
ios valeres historicos de nuestra civilizacion cristiana. Al escepticismo y al materialismo, opon-
dremos fe y confianza personal y colectiva. Combatiremes, con la unidad nacional -continla
Bordaberry- las divisiones artificiales entre clases y generaciones. Contestaremos a quienes
todo lo someten a la discusién y a la duda con la ratificacién de verdades indiscutibies: la inde-
pendencia, el honor y tas tradiciones nacionales, fa existencia de virtudes morales permanen-
tes y la defensa de los derechos naturales esenciales de 1a persona humana.” “No nos prestemos
mas al juego de los que vivieron mirando hacia atras para alentar pasicnes y divisionismos
gue servian para luchar para conguistar el poder, pero dejaban luego heridas tan hendas que
no permitian gobernar al triunfador.”™®’,

“El Diario™, al dia siguiente, comenta el discurso: "Casi habia olvidado la ciudadania esa
organizacién de verdades fundamentales que presiden la convivencia™ e indica gue “una inmensa
muchedumbyrre prohd ai Presidente y a las Fuerzas Armadas que ese facter imprescindible para
toda edificacion revolucionaria -el consenso- es consecuencia, y nc necesariamente arranque
del guehacer politico™, y el 2 de setiembre baje el titulo "La nueva legitimidad”, escribe: “El
gobiernc es legitimo -segun Santo Tomas- en cuanto el fin que persigue es e bien comun de
sus subdites.”

La reaccion de la artificial y manipulada “opinién publica internacional” serd sefalada por
el Presidente: “Entonces es cuando sorprendentemente somes atacados por el mundo libre
porque, aungue respetamos y defendemos la esencia de la democracia, no nos avenimos a
sacrilicarnos en aras de sus formas externas, de las que notoriamente se vale el enemigo de
Occidente.”'*

Oftras destacables realizaciones de este periodo presidencial -ademas de las econémicas
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y de las obras publicas, que no son materia de este ensayo- son la aplicacién del principio
de subsidiariedad en fa accién del Estado, regresando de los desnaturalizados excesos de!
dirigismo y el estatismo; la reatirmacion de la institucion familiar y la defensa de las vitudes
morales; el histdrico y irascendente Tratado del Rio de fa Plata, firmado el 19 de Noviem-
bre de 1973, la expresion mas acabada de nuestra personalidad internacional y el que aporto
mayores beneficios para nuestra politica exterior y econdmica; las relaciones internacionales,
asimismo, con Brasil, Chile, Paraguay y Bolivia, en cuyos casos se realizaron mutuas visitas
de Jefes de Estado y acuerdos que reforzaron lazos comunes; la ereccion del Mausoleo al
General Artigas, con "vocacién de permanencia” y en sefal de “afirmacion y de unidad de
la Nacién Oriental.”">*,

17. Una cuestion de Poder y de principios.

En tanto, la posicién de las Fuerzas Armadas respecto a la naturaleza del proceso, pese
a esta actividad orientadora del Presidente, permanecic invariable. Sus “objetivos nacionales”
son el "bienestar social general y “el Estado organizado representativamente en forma repu-
blicana democratica”, contenidos en el documento llamado "“Politica General de la Repu-
blica™'** Su base inspiradora es la de una Patria que “nacié con ta vocacion de libertad del
General Artigas™'™. Estas tres definiciones irén dificultando paulatinamente la solucién de las
cuestiones econdmicas, politicas y filosdficas que se presentan en el procesoe iniciado.

Conceptualmente, el bienestar general como finalidad es causa eventual de insatisfaccion
popular, de reclamos opositores, de divisiones en la sociedad, de consecuentes luchas de clases
y de partidos. Es nocion distinta del bien comin que supone unidad nacional, reconocimiento
de un destino trascendente del hombre. Aquél, provoca ambiciones e incita al intervencionismo
estatal; este, se basa en las virtudes y en la iniciativa privada. La proclamacién de la demo-
cracia representativa conducird a la Institucion castrense a la imposible tarea de evitar 1a rei-
teracion del proceso de disolucién anterior a 1973 con igual régimen pero sin Sus mismas vicios
y sin sus mismos dirigentes. Y no reconocer plenamente las raices patrias en el legado his-
panico, con sus valores religiosos y espirituales, que fue patrimonio y orgullo de nuestros mayo-
res y del propio Artigas, cuya vida fue expresion de continuidad de esos valores fundacionales,
condujo también a ese sefialado inmovilismo de las Fuerzas Armadas.

Todo ello provecard, en ese decisivo campo de los principios, de dificultosa traduccién en
los hechos, una creciente separacién Presidente-Fuerzas Armadas, que, incluso, arrriesgard
menoscabar la significacion histérica del proceso politico. Este habia surgido, espontanea-
mente y sin concierto previo, también en Chile, Brasil, Argentina, Bolivia, demostrando la nece-
sidad de la funcion politica del Ejército, en sentido amplio, de manera corporativa, ante la accion
agresora y expansiva del comunismo inlernacional.

Se sucederan asi en el pais, desde 1975, episodios y reuniones que presagiaran la incom-
patibilidad doctrinaria de ambas posiciones. El 9 de diciembre de 1975 y el 12 de junio de 1976
el Presidente pone en conocimiento, por escrito, de la Junta de Oficiales Generales sus fun-
damentos, que son desarrollo de lo que habia expuesto en sus discursos plblicos antes rese-
fiados.

En ef primero de ellos™, se pregunta con realismo politico: “;por qué hemos de esperar
que todas o al menos las mas importantes de esas condicienantes que hoy nos llevan a creer
que no puede hacerse una convocatoria al cuerpo electoral van a variar en los préximos afios 7",
Comprueba que: “Al transformarse fa conquista del Poder en objetivo primordial de los Par-
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tidos Politicos surge un elemento que facilita la accidn marxista puesto que la conquista o el
mantenimiento del Poder los impulsa naturalmente a la demagogia.” Piensa que las Fuerzas
Armadas "pretenderan sin duda mantener cierta vigilancia y entonces es claro que no estan
entregando el Poder. El Poder se entrega o no se entrega.” Aboga entonces par “un nuevo
régimen de Poder en virtud del cual ellas constituyan el sustento del Gobigrno en sustitucion
de los Partidos Politicos de mantenerse y agravarse, Como es previsible, ia situacion impe-
rante hoy en el munda.” '

“|a nueva Constitucion deber4 ser jurada y puesta en vigencia por todos los Poderes Publi-
cos y las Fuerzas Armadas”, “en base a 1a legitimidad nacida con ta decisién de 27 de junio
de 1973 "es imprescindible para la propia estabilidad de la Nacidn que |a actual situacion
de Poder, surgida de circunstancias de hecho, se reglamente y se autolimite a si misma.” Sefiala

que el Poder, en todo caso, “esta limitado por el consenso general o soberania nacional.”

Advierte a las Fuerzas Armadas sobre los riesgos del ejercicio del Poder: “supone atrontar
practicamente a diario el juicio pablico.” Ellas "deben estar en el nivel de lo esencial y de tas
grandes lineas, pero alejadas corporativamente de la opcién diaria.” Especifica que la demo-
cracia consiste “en gobernar conforme a la soberania o a la conciencia nacional” y que el
“Gobierno serd, a la vez, verdaderamente representativo en cuanto actue interpretando sus
racitos dictados.” La eleccion -agrega- “cada vez depende més de la publicidad, el dinero, las
circunstancias econémicas y aun la violencia.” “Sostener, ademas, que sblo el voto legitima
el Poder es negar legitimidad a todos los Gobiernos que existieron en el mundo hasta comien-
z0s de este siglo, inclufdo nuestro régimen institucional de 1830."

Constata asi un “renacer de lo que podriamos llamar Gobierno y orden naturales de las
sociedades”. Refiere a la unificacién del Poder: debera haber divisién de funciones y no de
pederes dentro del Estado; sus limites seréan “a tinalidad de servicio al bien comun” y, reitera,
“gl que ofrece una sociedad libre y naturalmente organizada.” "Existirdn espontaneamente
corrignies de opinién -continia- que pueden influir en el Gobierna.” “Poder de los Partidos y
Poder de las Fuerzas Armadas son, pues, excluyentes.”; “estatutes partidarics, legislacion etec-
1oral, etc., seran en todo caso infilirados y utilizades para conquistar posicicnes de Poder.”
Reconoce, ademés, “otras formas de participacion ciudadana™ "vida municipal, profesional,
sindical, etc.” y el plebiscito. Concluye que "se asumira asi la funcién constituyente, por razo-
nes de necesidad, fuente irresistible de Derecha™, aunque corresponde antes, expresa, “ir for-
mando acuerdo en torno a estas ideas”.

En cuanto a la ensefianza, preconiza la "formacion espiritualista” y en base a los concep-
1os sustanciales de la civilizacién que integramos. Considera finalmente: "gntiendo un deber
de mi parte el expresar en este punio y hora toda la dimensién que realmente advierto en ias
definiciones que la Historia nos ha celocado por delante.”

En su resumen de la exposicion ante la Junta de Oficiales Generales del 1° de junio de
1976, el Presidente es claro: "El proyecto o programa politico que me plantean las FF.AA. es
diametralmente distinto del mio... constituye una concepcion distinta de! Estado y la sociedad”;
“esas diferencias no pueden ser materia de negociacion o de transaccion, porgque hacen & los
principios.” Scbre el marxismo insiste: “Si consideramos que es en esencia una agresion, tene-
mos que organizarnos para defendernos de ella.”

Aclara que SuU proposicien 'no supone nada nueve, Sino que en realidad recoge la situacion
de hecho imperante hoy y le da forma juridica™; situacion “que ha surgido casi espentanea-
mente durante estos tres afios”, "se inspira en el derecho natural 0 PrNCipios generales de
derecho publico que, inscritos en nugstras costumbres politicas, se han manilestado irresis-
tblemente en esta situacién histdrica, superando mitos y ficciones de fragiles fundamentos”
y que, segln describe, armoniza Poder Pblico y sociedad libre.
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Especifica que su critica no es “a los hombres sino al sistema”; que “Ia soberania con-
tinuara radicada en la Nacion; no hay Poder alguno que pueda ejercerce en contra de ella”;
que “no es posible maniener en indefinicion el Poder”; que los derechos secundarios {aso-
ciacion, reunién, prensa) podran ser ejercidos “en cuanto no afecten el poder legitimo™; que
“esa necesidad de control en todos los aspectos de la vida nacional nos van a ir llevando insen-
siblemente hacia un Estado totalitario.”

Contiene estos juicios: “No puedo aceptar Ia afirmacién de que los Partidos Politicos hicie-
ron la Nacidn; la Nacién la hicieron los hombres a pesar de los Partidos Politicos, coma lo
demuestran innumerables ejemplos y testimonios de nuestra historia.” “El hecho de que el retorno
del Poder a los Partidos Politicos se dilate en el iempo, al anunciarse que en definitiva él se
producira, mantiene una expectativa que acelera el deterioro dei proceso y que también sirve
al marxisma, que inmediatamente empezara a exigir el retorno a lo que justificadamente Ha-
mard normalidad institucional.”

Define luego: “una Constitucién en su aspecio esencial que es la definicién del Poder no
puede modificarse por decreto segiin las circunstancias. Las FF.AA. de hecho ya han asumido
el Poder; en realidad lo que yo propongo es que lo asuman de derecho. De no hacerlo, renun-
ciarian a constitucionalizar el papel natural de las FF.AA.". “Sélo propongo dar forma juridica
a esta realidad gue ya existe”; "reservo para ellas un papel frascendente con caracter per-
manente”. "El proposito de mi conversacion... no es el de negociar sino el de convencerlos.”
Y termina: "io que no me pueden pedir las FF.AA. es que me mantenga al frente de un proceso
en el que no creo y al cabo del cual no advierto un feliz resultado ni para las FF.AA, ni para
el pais.”

En este pericdo 1971-1976, cuando acaecen los sucesos decisivos y de mayor trascen-
dencia de fa historia patria contemporanea, los documentos del Presidente Bordaberry son la
formulacion doctrinaria de los principios que inspiraron la defensa de la Nacion ante las expre-
siones ultimas det anticristianismo, esto es, el comunismo y el terrorismo marxistas. Esa doc-
frina no es otra que la constituida por 1os principios cristianos del erden politico, redescubiertos
naturalmente y que permanecian inscriptos en el espiritu publico.

Enimportante discurse pronunciado en ocasion de la visita del Presidente chileno Gral. Pine-
chet, Bordaberry, citando a Ortega y Gasset, exponia la necesidad de que estos regimenes
politicos del Cono Sur americano fundaran su defensa ante el enemigo comin exiranjero en
una “propia sustancia” que, decia, era la libertad de ia persona humana'*®, Nocién que pre-
cisara mas tarde, como culminacion de su teoria politica, al estimar que esa “sustancia” esta
constituida, mas generalmente, por los principios politicos cristianos naturales y originarios de
nuestros pueblos.

En esa oportunidad observara: si “en la lucha armada tuvimos de aliado al demoliberalismo,
a la hora de la consolidacién institucional de 1a lucha, lo tenemaos enirente, mas cerca del mar-
xismo.” Distinguird: “Es otro concepto de libertad, que parte de |a base de que hay verdades
permanentes e inmutables de las que se desprenden derechos esenciales y primarios por cuya
vigencia siempre debe velarse.” Es indudable que detrds de los grandes temas politicos sub-
yacen los temas filoséticos y teoldgicos.

Interesa a las conclusiones de este ensayo histérico la diferenciacion conceptual operada
en 1376 entre este pensamiento y el que continud el denominado proceso -término que evoca
prolongacion y no consolidacién- “civico-militar”. A ese efecto citamos estos conceptos de Juan
Maria Bordaberry, pronunciados en la antedicha occasién: “Si el poder no es derecho natural
nise legitima por la justicia con que se ejerce, sino que se asume la ficcion de que &l pertenece
al puebio en su conjunto, quien lo delega periddicamente y para fines especificos también a
su vez cambiartes en el tiempo, es natural que la autoridad ande a los fumbos": “si el progreso
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se produce por la dialéctica, por la sintesis hegeliana, por la confrontacién, si nada hay cierto
en forma incuestionable, es natural que los hombres se agrupen para discrepar al menos con
cierto orden”.

“E1 marxismo -deduce- ha cuestionado decisivamente el régimen de democracia liberal”;
“histérica y filoséticamente, el marxismo es un gajo del liberalismo, un gajo indeseado, exce-
sivo, equivocado y hasta combatido por &l segin las circunstancias, pero un gajo al fin, unido
al mismo tronco, para la defensa de cuya solidez seran siempre inseparables, ... 1a que se con-
mueve cuando afloran fos principios cristianos en cualquier punto de la tierra.”™®".

18. El “regreso a la normalidad institucional.”

El 12 de junio de 1976 las Fuerzas Armadas refiran “su confianza y apoyo” al Presidente,
segUn manifiestan en su Comunicado N? 1.325. A pesar de la notoria creciente adhesién popu-
lar que acompahaba su gestion y de haber sido designado conforme a las exigencias de la
democracia formal, no fue sefialado el hecho como desconccimiento de la soberania popular
ni de la democracia. La prensa ya habia anunciado un rechazo a la postura presidencial y su
apoyo a las Fuerzas Armadas'®. Algunos editoriales anteriores, sin embargo, habian reco-
gido juicios laudatorios sobre la evolucién politica uruguaya de publicaciones y estadistas del
exiranjero. '8

La doctrina de las Fuerzas Armadas, ya expuesta, se apoyaba en autores como ios argen-
tinos Grales. Rattenbach y Osiris Villegas'®?, basados en el concepto amplio de la seguridad
nacional, que, a su vez, sera refutada por sectores Hlamados “progresistas” de |a Iglesia inclu-
yendo erréneamente en su rechazo a la nocién del legitimo Poder Publico. Pero €112 de iunio,
en el referido comunicado, recurren solamente a argumentes orientados todos, en definitiva,
a la restauracién de! sistema democratico representativo partidario: “no quieren compartir el
compromiso de la responsabilidad histdrica de suprimir los Partidos Politicos Tradicionales™
y proclaman “un periodo transitorio” “en procura del Bienestar Nacional”.

“El Pais” del 14 escribe; “en el Uruguay se ha registrado un episodio extrafio e inusitado”
y alaba la “vocacion y trayectoria civilista jamas desmentida” de “los que llevan las armas.”
“E| Dia” del 13 califica la tesis de Bordaberry de "imperdonable y demencial” y estima que
se “aniquila una desviacion ideolégica de fondo™; y el del 28 de julio fue menos agresivo pero
mas explicito aun, al titular su editorial: "Dos concepciones de la vida™ y decir que una, la demo-
cracia, "es la luz”, 1a otra "es 1a oscuridad”.

El 12 ocupa interinamente la Presidencia el Vicepresidente Dr. Alberto Demicheliy se dictan,
sin asumir de derecho la legitimidad, “actos institucionales” suspendiendo elecciones y creando
organismos propios del “periodo de transicién”. EI Dr. Demicheli habia sido Ministro del inte-
fior del Dr. Terra: habia abjurade de la formalidad constitucional en cuanto era obstaculo a
la salvacién nacional, pero no -descendia también de luchadores garibaldinos'®*- del régimen
democrético liberal y partidario.

El 12 de setiembre asume el Dr. Aparicio Méndez, designado por el “procesc” el 14 de julio,
quien firma la prohibicién de la actividad pablica de determinados dirigentes, como consecuen-
cia de admitir que los males de nuestra vida politica anterior emanaban de algunos hombres
y no de! sistema en si. Al ser electo, el Dr. Méndez detinié sus ideas: "La Revohicion Francesa
puso término a la revolucién que inicid Cristo.”'®*. Su gestion representara un esfuerzo per
prolongar la transicion politica: “Se esta lenta, pauiatinamente, creando un orden institucional
medizn'e coios™: sin perjuicio de la defensa del régimen anterior: “Haremos todo lo que este
en nuestras manos para que los partidos tradicionales continien en el ejercicio de su acti-
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Se expuso el pais a los riesgos emergentes de 1a institucionalizacién de una oposicion de
principios y a una lucha de poderes, de técnicas de gabierno y de raices contradictorias. La
ficcion liberal que distingue el poder civil det poder militar -atentatoria de la naturaleza unitaria
del Poder Publico- €s un problema tedrico y practico que el proceso no superaba en su pro-
yecto de reforma constitucional.

Las Fuerzas Armadas vuelven a reunirse -en plena discusién de las implicancias en el pais
de fa logia masénica itafiana "P-2"- con dirigentes partidarios a efectos de estructurar otro “cro-
nograma” para reformar la Carta y convocar a elecciones. EI 28 de julio de 1981 se dicta un
nuevo “acto institucional” donde se fija el préximo periodo presidencial entre el 1¢ de setiem-
bre de 1981 y el 12 de marzo de 1985. El 31 es designado Presidente por la Junta de Oficiales
Generales el Tte. Gral. (R) Gregorio Alvarez, de actuaciéon desde los comienzos del proceso
vigente, quien, como todos los Oficiales Generales que intervinieron en 1973, habia pasado
a retiro en 1979 conforme a la ley. En esa ocasién, en su Ullima "Orden de Servicio” como
Comandante en Jefe del Ejército, habia manifestado: “en mi condicion de soldado permane-
ceré expectante y en tal sentido estaré atento a la conduccidn de nuestra politica nacional”
(12 de tebrero de 1979)'™. Al asumir, prociama que “el objetivo del proceso de reconstruc-
cién y consolidacién nacional que se inicié en febrero de 1973” “tiene y tendra como objetivos
fundamentales y permanentes: Luchar por la felicidad y la causa del pueblo oriental, pese a
todo y a todos los que se opongan.” En declaraciones del 23 de octubre habla de “una seu-
dodemocracia ya superada” y de que “a lo de antes no vamos a volver”'™. Y al entrar en fun-
cicnes el nuevo Comandante en Jefe del Ejército expresa: “las FF.AA. no admiliran la revision
de lo actuado en la tucha contra el terrorismo."'"®

Aprobada una ley sobre partidos politicos, previo didlogo con sus dirigentes que fue cali-
ficado generalmente como “constructivo™ por éstos, pero que merecia algunas advertencias
publicas de jerarcas militares {"No se ha comprendido el proceso”"®), se desarrollan -en con-
diciones econémicas desfavorables para el pais- elecciones internas de los partidos que cons-
tituyen un triunfo para los opositores, en noviembre de 1982.

El dilema pelitico institucional sigue vigente: es una cuestién de poder. La anunciada cul-
minacian del proceso en una demecracia “fuerte” y “estable” se pospone en el tiempo, con
el natural y progresivo deteriore de la situacion. El didlogo iniciade en 1983 con los represen-
1zntes electos de los partidos para elaborar un nuevo proyecto de Constitucién no prospera,
desde que éstos sdlo aceptan ia "democracia plena”. Mientras, se advierten indicios de quie-
bra de la situacién de orden. El 8 de febrero habia hablado el Presidente al pais sosteniendo
que “nos encontramos en un periodo de transicidn” y que confiaba “en que, mediante el con-
tacto leal, respetuoso y constructivo, alcanzaremos las sofuciones requeridas.” Pero 1ambien
se habia pronunciado el 24 de marzo en Acegua contra “una democracia utdpica, con pro-
cedimientos y hombres ya fracasados™.'”’ Et 10 de mayo el Jefe del Estado Mayor Conjunto
tiene que decir al pais: “la paz socia!, la estabilidad politica y la defensa de la soberania son
irrenunciables.” Finalmente, el 2 de agosto se decreta la suspension de la actividad politica.
El semanario de un sector partidario advierte dogmaticamente: “El Sol siempre retorna”.'”®

La opcién entre restaurar el régimen anterior o instaurar el régimen vigente en los hechos,
entre entregar el Poder a la dirigencia partidaria o permanecer como sustento del Gebiernc,
entre transitar de hecho hacia la supuesta normalidad anterior o asumir de derecho la legi-
timidad surgida, entre inspirarse en |a filosofia demoliberal o en 1os principios cristianos y la
ley natural, continda sin decision. Es una oposicién de fuerzas y de creencias que signa nues-
tra historia pero que, mas amplia y profundamente, trasciende nuestro pais y nuestra época.
El Presidente Bordaberry la percibié y planted; desde el 12 de junio de 1976 la opcién esta
a consideracién de toda Ja Nacion. Las perspectivas, por definicién, exceden la disciplina histérica.
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TERCERA PARTE

LAS INSTITUCIONES

1. Las Fuerzas Armadas

Como surge de los hechos descriptos precedentemente, desde los origenes de la orga-
nizacion del pals la posicidn institucional del Ejército estuva cuestionada. La exclusion de los
jefes miiitares de las asambleas legislativas -considerada per Bauzé como "manantial de tras-
tornos y odiosidades inextinguibles”- motivo una solicitud de aquéllos que los convirtid en "los
primeros comentadores de ta Constitucion™’®, Dird el Dr. Martin C. Martinez, estudiando la
Carta de 1918 y refiriéndose al Ejército, que "aun después del militarismo crudo, en esa base
y como {:itima ratio se apoya principal sino absolutamente el dominio politico.” “Ni gjércitos
capaces de desacatar presidentes -resumia después, como aspiracién- ni presidentes dispues-
tos a hacer tab'a rasa con el gjército.”'*

En 1944 el Ministerio de Defensa Nacional edita una recopilacién de opiniones gque titula
“El Pensamiento Civil del Pais orientando los problemas de la Defensa Nacional y de la ins-
truccion Militar Obligatoria”, donde se citan opiniones como la de Rodé: “es necesario que nos
habituemes a ver también en el soldade a uno de los hombres def porvenir, a uno de los tipos
representativos de la patria adulta y tloreciente”, pero también la de Frugoni que menciona
“nuestro proyecto de supresidn del Ejército™'®,

Mientras las Fuerzas Armadas van adquiriendo profesionalidad y espiritu institucional, la
historia de este siglo ird mostrando les incenvenientes practicos y tedricos del principio cons-
titucional que las subordina a un Presidente de origen y vinculacion partidaria, es decir, a lo
gue se llama impropiamente "poder civil®. La invariable desconfianza de éste al militar estaba
evidenciada por la denominacién legal de los jefes de cada arma como “inspectores genera-
les”. Ante situaciones limites que podian sobrevenir -y sobrevinieron- cuando 1a fuerza estatal
estimara que peligra la Nacién, “el poder civil -como dice un autor espafiol- nunca se molesto
en explicar cuando debia intervenir y cudndo no” y comprueba que sobre estas “dos formas
de expresarse el poder sequn la circunstancia”, “el poder civil es precario y temporal; el poder
militar es estable y continuado™'®, como quedé de manifiesto en la histotia politica uruguaya
reciente.

Dos Presidentes civiles en el pais ejercieron autoridad moral sobre la institucién armada,
por prestigio personal'y por la concepcidn que tuvieron acerca de su misién. Uno Julio Herrera
y Obes, que, dominado el motin de Duvimioso Terra, "montado en un tordillo de su escolta...
pasaba revista militar a Ja tropa tendida en linea de parada sobre la calle 18 de Julio”, sentara
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la verdadera doctrina sobre la institucion en 1898 en carta a un militar: “El mando de que se
halla investido, si bien lo recibid de manos del Poder Ejecutivo, se lo confirid fa Nacién para
su defensa."'®.

Otro Juan Maria Bordaberry, quien, después de presidir las Fuerzas Armadas durante {a
guerra antimarxista, asume la gestién de considerar persenalmente con los mandos militares
cual deberd ser el papel constitucional de ia institucion, redescubriendo también los principios
y derechos que hacen posible el cumplimiento de su misidn. Como se ha examinado ya, estimé,
en resumen que reatizd posteriormente, que la intervencién del afio 1973, "como institucion
y en un acto de servicio, sin duda da a su accién un fundamento ético, ya que no se le quiere
dar juridico” y precisd: “Una es la funcion del gobierno, que debe realizarse con el sustento
de poder de las Fuerzas Armadas, aungue no por ellas; otro es el sustento mismo, que es
su funcién especifica y esencial."'®

Ambos Mandalarios pusieron de relieve que lo que 1a institucion debe preservar es la exis-
tencia de la Nacién que integra y no |a de una farma de Gobierno si ésla conduce a perjudicar
los intereses superiores de aquélia.

Desde 1973, los militares pudieron percibir que su funcién , en Ultimo andlisis, se super-
pone e identifica con la del Poder Publico: garantizar a supervivencia nacional -sin perjuicio
del gobierno civil por hombres de Estado y no de partidos gue proceden de otro poder- y que,
ademas, deben estar presentes en las grandes decisiones en Ias que se cuestiona la Nacidn.
Fue la inexistencia de un verdadero Poder Pablico -diluide como estaba entre partidos y
sindicatos- fa que, al reaparecer, -porque es una nocidn necesaria, de Derecho Natural, pro-
viene de Dios-, produjo su localizacion en el organismo estatal que es Poder material y moral
por esencia. Su formacién para el servicio nacienal y su conformacién autoritaria, ordenada
y jerarquica, hicieron logica dicha localizacion.

“Las propias Fuerzas Armadas -como analizé Bordaberry- profesan naturalmente los prin-
cipios cristianos del orden politico, aun cuando tantos afios de pensamiento liberal hagan que
no reparen en ello."'®® La dificultad para que hayan asumido de derecho ese rol radica en
que, en el franscurse de nuestra historia, no se ha logrado consolidar las fases militar y civil
del Poder en una Jefatura de Estado o Mando superior que unifique ambas -superando la deli-
peracion inherente a la Junta de Comandantes- sin emanar de un poder de raiz extrafa al
interés nacional. Sin que ello suceda, 1a "vuelta a los cuarieles” sera siempre precana y rela-
tiva y las condiciones para nuevas intervenciones necesarias seran mas gravosas, tal cual lo
gemuestra la historia sudamericana.

En la encrucijada que se encuenisa nuestra institucion armada desde 1973, con las pre-
siones de |a democracia internacional, su didlogo con los dirigentes de los partidos 1a ha con-
ducido a una decisiva consideracién sobre su funcién, sobre el nombramiento de sus mandos
y sobre las consecuencias que puede originar al pais su retorno a la subordinacion al "poder
civil”, 0 sea, a esos interlocutores que -invocando la exclusiva representacion poputar y aspi-
randa al dominio del "cuerpo electoral”- se arrogan el dominio mismo de la soberania nacional.

2. Los partidos politicos.

Nilos partidos politicos ni aun el derecho ge asociacion estuvieron constitucionaimente reco-
nocidos hasta 1934. En la Carla Politica de ese afio se origina un sorprendente articulo, vigente
aun, gue constituye una confesion de los vicies parlidarios ante el Derecho Constitucional com-
parada: "Los funcionarios estan al servicio de la Nacion y no ¢e una fraccion politica.”
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Sobre la actuacion de “blancos” y “colorados” hasta la iniciacién del siglo XX decia ef Dr.
Luis Melian Lafinur en carta al Dr. Domingo Arambur(: "Hace cincuenta y tres afios (desde
1846) que nuestros buenos ciudadanos vienen pracurando que desaparezcan los bandos tra-
dicionales; hace cuarenta y cinco afios que don Eduardo Acevedo escribia al mas fecundo de
nuestros poetas: «Adelante mi querido Alejandro: es obra santa trabajar por la extincién de
los viejos partidos y la reorganizacion nacional»” y acotaba que “son designaciones tradicio-
nales de guerra y no de paz, porque hoy nada significan ni definen.”'®. Antes, habia asegu-
rado el Presidente Berro: ""Los Orientales no estan divididos por principios politicos”; “ellos no
pueden pactar unos con otros conlra los derechos de la nacién a Que pertenecen; no pueden
anular su soberania y usurparla.”'®

Luis E. Azarola Gil resefia: el decreto de noviembre de 1851 con la firma de Joaquin Sudrez
y su Ministro Lorenzo Batlle prohibe “ef uso de la divisa colorada y blanca, que eran el signo
de nuastras discordias pasadas’; el manifiesto de Andrés Lamas de 1855, que consideraba
que esas divisas “representan las desgracias del pals”; la opinién de Carlos Ma. Ramirez: "ios
partidos actuales son inconciliables con los primordiales elementos de !a sociedad y del Estado™;
la de Bauz4: “jLos partidos! jQué horrible sarcasmo! ;Existen entre nosotros partidos?”; etc.
188, Julio Herrera también habia aseverado que los partidos estaban “llamados a modificarse
y desaparecer en un dia mas o menos remoto. Yo digo més: yo anhelo que eso suceda cuanto
antes.”'®. Y en “H.D.” generaciones de uruguayos aprendieron la queja de Artigas, tomada
de las memorias del Gral. José Ma. Paz: *; Sera posible -decia a este respecto al general Paz,
que le visitara en su retiro- que no puedan entenderse los orientales? iOh! esto es inconce-
bible; esto me desorienta, me amarga Ja vida, hasta el punto de preferir la muerte aqui a vivir
en mi tierra!" %0,

Avanzado el siglo, las antiguas divisas fueron perdiendo sus caracteristicas afectivas y
comenzaron a ser utilizadas para establecer sobre su base un sistema partidario al estilo del
de las democracias inglesay nofteamericana, receta uniforme que se extendia por todo el mundo
como eficaz instrumento de poder. Esta seria su nueva modalidad: 1a promesa del bienestar
general, lo que provocard la demagogia, el intervencionismo estatal y una dependencia cre-
ciente de centros de poder financieros internacionales. De esto Gltimo es prueba la (lopica
aspiracion de todo proyecto de ley de estatuto panidario de controlar sus programas de prin-
Cipios y sus tinanzas, a sabiendas de que la lucha partidaria plena -como la sindical, como
la guerra- excede la normativa juridica. Ese pretendido contralor de apoyos ideolégicos y eco-
nomicos hace presumir la existencia de directivas provenientes del exterior.

La inclusion ineludible -preconizada por estos partidos asi modernizados- del marxismo y
del comunismo dentro de lo que llaman “juego demacrético” fue causa del deterioro de las
bases del sistema. Desde que aquélios constituyen una conspiracién que ha ido alterando e
equilibrio mundial a partir de 1945, las “democracias occidentales” que se preocupan por impo-
ner su regimen a todas las naciones, padecieron, en mayor o menor medida, los mismos males
que afectaron al Uruguay. Elio se agravé al degenerar esa actividad aparentemente legal de
los partidos marxistas en acciones terroristas que aceleraron ef agotamiento -en Ia teoria y
en los hechos- de todo el sistema. El propio comunisma lo reconoce en un documento de su
partido en Praga rotulado: “Cémo el Parlamento puede desempefar una misién revolucionaria
en la transicion hacia el socialismo™ publicado en Londres por la Camara de los Comunes y
que el diario “"ABC” de Madrid comentd bajo el titulo de “Mediante presiones «desde arriba
y desde abajo», los partidos de orden mueren victimas del sistema que crearon.”'®' Esta tac-
tica fue de evidente aplicacion en nuestro pais. Esté, asimismo, expresamente tormulada: “L a
actividad del Partido Comunista y del Estado soviético en el dominio de Ia politica exterior tiene
los siguientes objetivos fundamentales: --prestar apoyo a los movimientos de lineracidn nacio-
nal."**2_ Este era, precisamente, el nombre de la asociacién delictiva que atentd contra nues-

tra Patria.
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Los partidos politicos del pais, con denominaciones secloriales que intentaron disimular las
negativas consecuencias que sus luchas por ¢l Poder engendraron en la vida nacional ("Unién”,
“Unidad”, “Nacional”, "Popular”}, fueron siendo arrastrados por el marxismo en su proceso
de internacionalizacion, en sus propias divisiones internas, en su accién demagégica. Cada
vez fue mas manifiesta la relacion de dependencia de todos los sectores que se denominan
democraticos con los centros de poder extranjeros: Internacional Socialista, Democracia Cris-
tiana, Comunismo Internacional, v, aun, elterrorismo internacional revolucionario. En 1966 ame-
naza el Primer Ministro cubano comunista Castro: Y por eso decimos y proclamamos que con
combatientes cubanos podra contar el movimiento revolucionario en cualquier rincdn de la tierra.
En muchas otras naciones de América se dan las condiciones plenas para |a fucha armada

revolucionaria.”'®

Culminacién de este proceso publico y visible es la creacion, también en Londres y en otro
24 de junio, de 1983, de la Union Democrética Internacional."®. En esa ocasion dijo, dog-
mélicamente, la Primera Ministra Thatcher: "El futuro pertenece a las democracias libres, y
ésla es la marcha de la historia."'®

El ciudadano, en tanto, ha sido artificialmente conducido a participar en elecciones y a estar
pendiente de debates publicos, con un poder de decisién individual y colectivo cada vez menor,
en detrimento de la participacion efectiva a que tiene derecho en el ambito natural de su hogar,
su vecindario, su parroquia, su propiedad, su trabajo. El derecho al voto debid transformarse
en voto constitucionalmente obligatorio desde 1934, con sanciones impuestas posteriormente
por ley. Al descuidar su 4mbito natural privado, éste sera invadido por el intervencionismo esta-
tal, por a exaltacién de fas luchas partidarias y sindicales y por leyes que desconocen sus fueros,
sus fradiciones y sus costumbros.
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CUARTA PARTE

LAS CREENCIAS: IGLESIA CATOLICA y MASONERIA

1. La fe popular, la ensefianza lalca y la libertad religiosa.

La tentativa de implantar artificialmente en el pais las ficciones del constitucionalismo libe-
ral ha causado inestabilidad y debilidad en nuestras instituciones y consecuentes vicisitudes
politicas y socio-econdmicas durante el siglo XX, Ha existido un principio revelucionario actuando
sobre una sociedad cristiana tradicional que es deber del historiador revelar y analizar, asi como
determinar cudl es el poder concreto y contrario que lo impulsa. Este ensayo estd obligado
aconcluir gue, como en otros paises y en particular en todos los hispanoamericanos, ese poder
es, fundamentalmente, la masoneria internacional y sus organizaciones derivadas y conexas,
desde que ella ha sido, segin define Ledn X!l en su Enciclica "Humanum Genus” de 1884,
una “especie de centro de donde todas salen y a donde vuelven.”

El caracler reservado que esta sociedad se asigna a si misma y el secreto que emana de
los juramentos de sus miembros, no puede ser abstaculo al criterio cientifico del historiador
ni, en definitiva, al conacimiento del pueblo que no la integra pero que es destinatario de su
accionar. Como su existencia es licita, seglin nuestra legislacién positiva, este estudio no implica
-obviamente- ninguna acusacién ni denuncia, pero resulta inaplazable y necesario para expli-
carcomo se ha ido operando en el Uruguay este enfrentamiento -unas veces patente, siempre
latente- de poderes y creencias que conforma la historia politica del siglo XX.

Servira, asimismo, para desentrafiar las causas de las crénicas dificultades que ha sopor-
tado el régimen democratico representativo republicano liberal parlamentario y partidario para
adquirir validez y vigencia. Sera aclaratorio, a la vez, para ia inteligencia de esa encrucijada
secular de una Institucién Armada subordinada a unos dirigentes de partidos politicos que se
presentaron siempre como necesarios. Hara reflexionar, enfin, mas hondamente sobre el carée-
ter "insoslayable” o “irrenunciable” que se ha otorgado pablica e inexorablemente a dicho régi-
men. Pero, sobre todo, provocara la meditacion acerca de las consecuencias que su
reimplantacion plena -contra toda prevencion y razon- pueda ocasionar al pais en sl futuro.
Esta pugna de caracteristicas hoy universales ha conducido a un dilema vital que, otra vez,
no podra ser descenocido. El mantenimiento y 1a reiteracién de esta contradiccién de fuerzas
y de principios implicaria ignorar el caracter magistral de la Historia.

El origen de !a referida lucha o resistencia radica, como ha quedadao dicho, en el afan de
otorgar a fa emancipacion de Espafia el caracter de una revolucién cultural y refigiosa contra
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grante de la masoneria®, propuso "la libertad de las otras creencias religiosas”, 1o que no
e aprobd porgque se considerd "prematuro™®™. El Secretario de la Constituyente de 1830,
Manuel Errazquin, sobrino de Larrahaga, miembro de la masoneria®®, proyecté un Estado sin
religi6n oficial®® y en la Constituyente de 1830 se proponia: “La Religién det Estado es la reli-
gién Santa y pura de Jesucristo”, formula indefinida que no fue aprobada. J.C. Wiliman (h)
seflala un antecedente de la separacion de la Iglesia y el Estado: Santos, en carta al Papa
Ledn XIIl, menciona en 1884 la posibilidad de dicha separacidn, cuando era ministro de Gobierno
el Dr. Carlos de Castro, a la vez Gran Maestre de la Masoneria entre 1879 y 1889%°". Recién
en 1918 se establece constitucionalmente la separacidn, conjuntamente con ia libertad de cultos.

Son éstos, premeditados “progresos” y “cambios” que se van operando sin la adhesisn
ni advertencia del pueblo, y aun en contra de sus convicciones, en nombre de “ideas” cada
vez mas "liberales” -segin denominaciones utilizadas por sus promotores- que, incrementa-
. dos en este siglo, provocarén desconcierto, desmoralizacidn y desorden en nuestra sociedad.
Es entonces que el poder nacional y cristiano perdera estabilidad y se vera desplazado por
olras fuerzas que estan en contradiccién con él porque se inspiran en creencias opuestas. La
Iglesia Catdlica, predicadora de la Fe del pueblo desde sus origenes, se ve a veces peneirada,
a veces enfrentada, a una “contra-iglesia”.

2. Explicacion del dogma democrético.

La via utilizada para-esta lucha serd el sistema politico. En "mi autoridad emana de voso-
tros” se ha querido ver la afirmacion de que el pueblo -en la vaga acepcién que actuaimente
se procura dar a este término- contirié a Artigas su poder. No fue asi. Artigas lo asumié como
Conductor de hecho y de derecho y los més prestigiosos vecinos -representantes naturales
, de "“ios pueblos” o poblaciones, no funcionarios estatales- le atribuyeron espontaneamente su
T autoridad. Tal cual se hacia en el Aragén de los Artigas: "Nos que valemos tanto como vos,
y juntos mas que vos, os facemos nuestro Rey con tal que guardéis nuestros fueros y liber-
tades.” Es decir, no existe aun quiebra de la nocién hispanica medioeval de soberania o poder
supremo, que en tanto “potestas” proviene de Dios y que debe ser ejercido al servicio del bien
comun. Artigas, como prueba de ello, nunca puso en préctica la “separacién de poderes” -que
estaba contenida en as insirucciones de otras Provincias también- sino que goberné como
Caudillo uniendo en si el aspecto civil y militar (hoy seria considerado un "autderata”™), con
la intacta base popular de los Cabildos y con un espiritu republicano que era oposicion a los
designios monarquico-constitucionales que la masoneria inglesa queria imponer a través de
la logia Lautaro.

Sin embargo, las instrucciones del 25 de agosto de 1825 citadas, contienen una sorpren-
dente intransigencia que contraria el Derecho Natural y las propias declaraciones de indepen-
dencia de estos paises al mandar: “Art. 2 % Sostener la Libertad bajo el sistema de Gobiemno

‘ representativo, sin consentir en ofro alguno, por mas que las circunstancias o aconsejaren”.
| La Convencion Preliminar de Paz, al disponer en su articulo 4 que se "convocara jos Repre-
: semantes de las partes de la dicha Provincia”, explica ia afirmacién de Vicente F. Lopez sobre
"la obligacién de constituirse con los principios conocidos del régimen representativo repu-

N' blicano que se imponia al pais™® y la det discurso del miembro informante Ellauri en 1829:
“La forma de gobierno no ha ofrecido grandes dudas a la Comisién” que “se ha dejado arras-

trar gustosamente del torrente de la opinidn publica.” Sobre esta Gitima aseveracion, J. P, Varela
dira: “el pueblo Origntal juré su Constitucién del afio 30, no ya sin saber o que juraba, pero
aun sin saber lo que era una constitucion politica.”?®. Y Bauza critica a la Asamblea de la Fiori-
da “el designio de hacer tabla rasa con [a sociedad a impulsos de un jacobinismo exal-
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tado.”?"°. Habrian de pasar muchos afios para poder comprobar cdmo ese sistema iria
convirtiéndose en instrumento de partidos que responden mas o menos intensamente & sacie-
dades no siempre visibles, con directivas extranjeras y, en su Ultima etapa, también del mar-
xismo internacional.

No podrd ser entendida la politica de nuestro siglo si no se intenta interpretar los origenes
y la evolucion de férmulas y conceptos referentes a estos tres decisivos puntos: ensefianza,
religion y régimen politico, en los cuales se percibe la contraposicion profunda sehalada en
este Ensayo. No es casual que la Carta de 1918 implante la adopcion de la forma de gobierno
democratica por primera vez -la palabra no era usada por Arigas ni por la Constitucion
anterior- simultdneamente con la separacion de la Iglesia y el Estado. Esto conduce a desen-
trahar el concepto de democracia en el correr del siglo, cuando ha ido perdiendo las carac-
{eristicas que lo hacian compatible con los principios politicos cristianos de autoridad servidora
del bien comun, unidad nacional, subsidiariedad de! Estado, afirmacion de la trascendencia
de la persona humana, para dar paso & una acepcion esencialmente opuesta utilizada por un
poder internacional revolucionario y anticatolico.

En este sentido puede considerarse:

* Al juramento ya mencionado de la logia Lautaro, se agrega de fuenle europea una cita
coincidente: "René Sedillot, en su notable obra: “Histoire des colonisations” (Paris, 1958)
recuerda que Bolivar prestd juramento en la logia masoénica de C4diz: “Ta no reconoceras mas
gobiernog legitimos de la patria que los elegidos por la voluntad libre y espontanea de! pueblo”
(p.492).7"

* Nota de “La Masoneria polaca a la Revolucion -Alianza Republicano universal. At pueblo
espafiol”: “Nosotros sabemos que fuera de la forma federativa republicana, la soberania del
pueblo es una ficcion™ (1868).%"2

* 1 3 evolucion de la demacracia segun los conceptos socialistas es 1a Unica esperanza
de supervivencia para los judios del mundo entero” (declaracién de “Wise, hijo del célebre rabino,
una de las personalidades mas importantes del judaismo mundiai” en “Washington Post” de
31 de mayo de 1938)2". En su bibliografia sobre masoneria, Ferrer Benimeli enumera las
obras que tratan de la influencia del judaismo sobre la masoneria y sefiala: “El propio Mada-
riaga, en su obra “Le déclin de 'Empire espagnol d’Amérique” (Paris, 1958), no tiene tampoco
inconv:aniente en admitir que “existe una cierta relacion entre el judaismo y fa francmasone-
ria™?!

* "Unos 50.000 norteamericanos se reunieron en Soldier Field, en Chicago, para oir al Pre-
sidente Truman, quien relatd cémo Estados Unidos ha buscado la paz, y predijo con absoluta
confianza la victoria final -sin guerra- de los principios democraticos, sobre la base de una opi-
nién plblica perfectamente informada™. “El acto se realizé conmemorando el jubileo del Con-
sejo Imperial del Templo de Norteamérica, una de las importantes érdenes masdnicas.”?'®

* “|. a) La Francmasoneria y la Democracia estan de acuerdo en considerar ambos con-
ceptos como libertad de conciencia y libertad de pensamiento”, “c) Ld Francmasoneria con-
sidera el laicismo de la sociedad {secularizacién) como un progrese en la historia de la
humanidad.” (Conclusiones de la Primera Conferencia Interamericana de ta Masoneria, reu-
nida en Montevideo en abril de 1947).2'

* "Nosotros ponemos siempre los supremos intereses de Espaha por encima de cuales-
quiera olros, siempre que, como en este €aso coincidan con los de nuesiro pueblo a través
de un Estado de Derecho y en un régimen de lientad y democracia” {(declaracién de Antonio
Garcia Borrajo, del Suprema Consejo del Grado 33 del Grande Oriente Espafiol a Angel Ma.
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de Lera para su libro “La Masoneria que vuelve”) 2"’

* Existen “conflictos ideoldgicos «entre la ideologia catélica, favorable al gobierno autori-
tario de un grupo selecto, y la ideologia fiberal, alimentada por tas logias masénicas, hostil al
principio de auwtoridad bajo cualquier forma, que llevaba hasta sus dltimas consecuencias los
derechos personales del individuo» (L.V. Tapié, "Histoire de FAmérique Latine au X1X&. siécle”
p.120)", sequn comprobacion y cita de Daniel Rops.?"®

Queda revelada asi la evolucién del concepto de democracia y céma la disminucién de un
poder y una fe ha supuesto el incremento de la potencia rival. La masoneria, negadora de!
Poder Publico sobre un individuo que proclama libre, ird operando a su favor esa sustitucion
coma consecuencia natural de la necesaria existencia del Peder en la sociedad humana. Su
propia organizacion y actividad fue generando un poder que excluye a quienes no la integran
y que le ha permitido creciente dominio sobre las Naciones. E fundamento de las monarquias
catélicas para disponer su disolucién habia sido, precisamente, que al asociarse sin autori-
zacion real usurpaban soberania, en violacion de disposiciones vigentes provenientes del dere-
cho romano.?™. Un autor masénico contemporaneo sehala la diferencia entre la concepcion
de la masoneria inglesa “en que la Francmasoneria es una cosa y el Estado otra”, y segun
la cual “no es e} Estado el que debe ser masonizade, sino la Francmasoneria quien debe per-
manecer lealmente britanica”, y 1a concepeion del Gran Oriente francés, de influencia en nues-
tras logias, tendiente a conformar "una sociedad privada en el poder bajo la mascara de los
poderes publicos™ y en la que “el Estado mismo era subordinado a una finalidad superior, que
era la «Republica», en el sentido masénico de 1a palabra.”?

He aqui entonces las explicaciones a hechos politicos de nuestra historia contemporanea,
sefalados: la toma de decisiones publicas dentro de la actividad partidaria y fuera del Estado;
la defensa como un dogma de la democracia y la repUblica mas que de la propia Nacién; el
reclamo de los derechos colectivos y de los derechos humanos contra el Poder Piblico, como
si sus finalidades fueran opuestas. Este proceso politico-social implicd tambien entre nosotros
usurpacién de soberania; el poder de esta organizacion -con juicios, con penas- resta poder
al Estado sin responsabilidad pubtica y penetra el organismo estatal y la sociedad. "La historia
se desarrolla sobre dos planos: uno publico, oficial, democrético; el otro secreto, invisible a
los ojos de la masa, autoritario."?". Las jerarquias internas de esa sociedad no coincidiran con
las naturales de la sociedad. El conocimiento parcial de esta realidad solo es posible al inves-
tigador merced a fragmentarios y no divulgados documentos, opiniones a tavor y en contra
de dicha sociedad, analisis de sus conceptos, y a simbalos que intencionada y discretamente
revelan su presencia en escudos, banderas, emblemas de instituciones, de partidos polilicos,
de empresas comerciales, panteones familiares.

Sobre la relacién masoneria-partidos politicos puede citarse al erudito espafiol Pedro Sainz
Rodriguez, en su entrevista a de Lera: "La Masoneria nace en la epoca de las luces, porque
entonces no existia un sistema politico por el cual las ideas se transformasen en partidos. Por
ello, la ideologia contraria a la situacion social predominante tenia que actuar secretamente.
De esa realidad nacieron las sociedades secretas. Sociedades secretas para combatir una
estructura social, que, afios después serian inltiles porque ya se podia Hevar a cabo esa lucha
por medio de partidos politicos."??2. Ploncard d'Assac transcribe documentacion de la socie-
dad, referida a Francia: “Es por esta accién profana que en definitiva podemos orientar la orga-
hizacién econémica y politica de nuestro pais. Por eso somas casi todos acherentes a los partidos
politicos que se disputan la direccién efectiva de la sociedad.”?. Es de evidencia que, siesto
ocurrié asi, la tolerancia y el pluralismo -base doctrinaria de ia democracia partidaria- carecen
de autenticidad. Y que tampoco existiria esa distincion de cosmovisiones que dividiria a los
hombres permanentemente en partidos, desde que -ademds de su cuestionable pertinencia




en el seno de una misma Nacidn- los uriria en realidad una concepcién comun no visible a
los electores.

El sistema de partidos fue impugnado en nuestro pais, como ya se analizd, pero en este
punto interesa también recordar que Bolivar hubo de disclver las sociedades secretas el 8 de
noviembre de 1828 y, al fin de su vida, decir: "Si mi muerte contribuye a que cesen los partidos
y se consolide la unidn, yo bajaré tranquilo al sepulcro.” Y que, respecto del Rio de la Plata,
Bauza comentaba los primeros motines y pronunciamientos posteriores a la emancipacién; "Con-
viene tener en cuenta semejantes atentados, para sefialar los verdaderos origenes de la anar-
qufa lan mafosamente atribuida mas tarde a los caudillos populares, victimas casi siempre,
de este desbordamiento de pasiones.%*

3. El combate trascendente,

Mas compleja es la relacidn Iglesia-masoneria, en especial en nuestro pais, pero sin su
examen resullan incompransibles los sucesos politicos decisivos del siglo XX. Resaltamos que
la Iglesia mostrd vacilaciones y confusiones desde la época de la emancipacién. La Herman-
dad de la Caridad, fa expulsidn de los jesuitas, denotan esa variable relacién entre ambas ins-
tituciones. Historiadores han sefialado que en ef siglo pasado existié un catolicismo masén
al que hubieron de enfrentar después el Obispo Monsefior Jacinto Vera y el Arzobispe Mon-
sefior Mariano Soler. Lo cual demostrd que dicho calolicismo masén era, mas propiamente,
la masoneria actuande entonces sin atacar frontalmente a la Iglesia. De él, dice el Crel. Julio
R. Soto: "de pensamiento catélico, traia consigo la masoneria, ",

Monsefior Soler, siguiendo las directivas del Papa Ledn Xl que condena en su Enciclica
"Humanum Genus” de 1884 a Ia sociedad masdnica, escribe ese afo: "Ella es la causa y el
principio de la disolucién social. El sistema no es suyo, pero si lo es su organizacién. #®. Enca-
rada la organizacién, denuncia también 1as proclamas del liberalismo, que éi resume asi: “Estado
laico, esto es, Estado pagano en los pueblos cristianos.”?*”. Esta es la formalizacién del com-
bate. cuyo desarrollo hemos observado en el siglo XX. Aun asi, Monsefior Soler, Bauza en
sus "Estudios Constitucionales” y Zorrilla tratan de dotar de contenido cristiano a las expre-
siones "replblica™ y “democracia”, disputando esas palabras para su causa. Si consideramos
que en 1846 Esteban Echeverria ya definia: "Caminamos a la Democracia”, “nuestro punto
de arranque y reunion serd la democracia™; “unidad generatriz y conservatriz, principio y fin
de todo™; "fuera de ese simboio santo, no hay salud"*® y que hoy el término posee un sen-
tido también dogmatico, es pertinente concluir gue ese dogma no pertenece al Credo calélico.

Respecto a |a forma de gobierno la Iglesia no tiene soluciones invariables: sélo exige que
sl Gobierno sirva a la comunidad segun la Ley natural de Dios. El esfuerzo de una “demo-
cracia cristiana” -Unidn Civica- que pretendié funcicnar como partido con caracteristicas inter-
nacionales, contribuyd a resaltar la contradiccidn subyacente entre dos creencias que la propia
Iglesia desde 1739 considera inconciliables. El Arzobispo de Montevideo Monsefar Aragone
y dos Obispos, envian una nota al Presidente de aquel partido, Dr. Secco llla, el 22 de enero
de 1935 y la hacen publica en hoja mimeegraliada que se remite a los catélicos, en ia que,
luego de referir a su "meritoria faber”, seflala que “no puede formar parte de la organizacién
jerdrquica dencminada Accion Catélica” %%, Es decir, procura separar lo religioso de lo poli-
tico partidario para evitar que un pais de espiritu catélico viera reducida su creencia a un nimero
de sufragios. El recuerdo del Censo de 1808, de 1a colecta de apoyo popular luego de la sepa-
racién del Estado en 1918, entre muchas, perduraban como demostraciones de una Fe que
se manitiesta en el pueblo y que afloraba y aflora en las circunstancias trascendentes y criticas
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de la vida publica y privada de sus ciudadanos.

Sin embargo, la actuacién dentro de 1a Iglesia de personas y grupos contrarios a ella pro-
vocd -en el Uruguay en particular- conflictos internos que hacen crisis simultdneamante con
lairrupcién de 1a accién subversiva. Desde la "Carta Pastoral de Adviento™ de 12 de diciembre
de 1967, donde ambiguamente se advierte que “no se puede aceptar cualquier tipo de revo-
lucién” y no se prohibe la colaberacién con los marxistas, hasta la aceptacion de fa "senda
plenamente democratica” cuando el plebiscite de 1980 y de 1a “vocacién democratica” del pais
proclamada en 1981%%, las posiciones son indefinidas y parecen aprobar -en todo caso y sin
reservas- el sistema democrético partidario. Monsefior Parteli fuce en su escudo arzobispal,
para aumento de la confusidn y el desconcierto, una trulia {o “cuchara de albafiil")**' que,
segun la simbologia masénica, "es el instrumento caracteristico de los Maestros y emblema
de la tolerancia” 2%,

E!lema partidario "Democracia Cristiana”, que sustituyé al de "Unién Civica", concluyé siendo
utilizado por el “Frenie Amplio” y el comunismo en las elecciones de 1971. En Mtalia, la “Demo-
cracia Cristiana”, que goberné la republica después de la 22 Guerra Mundial, resulté compro-
metida con el marxismo y, en 1981, publica y oficialmente implicada en las actividades de la
logia masonica “Propaganda 2", que inctuyen presuntas vinculaciones con el propio Vaticano,
Los esfuerzos tedricos, de Lamennais a Maritain, y los pastorales del Concilio Vaticano Il no
han fructificado en beneficio de la cristianizacidn de las costumbres ni en fa expansién de los
principios morales catolicos. Permanece vélida la refiexion del Papa Pio IX: “No es verdad que
la voluntad del pueblo manifestada por fa opinién plblica o de cualquier ofra manera cons-
tituya 1a ley suprema, independientemente de todo otro derecho divino o humano™ {“Quanta
cura”, 1864). Y la tajante distincidn de Luis Veuillot: "El catdlico liveral no es catélico ni es libe-
ral: su nombre es sectario, "

Por otra parte, la Enciclica "Humanum Genus™ habia percibido que “no disimulan tampoco
ser entre ellos esta cuestion de Dios causa y fuente abundantisima de discordia.” Asi, la Gran
Logia de Inglaterra, “Meca masénica” como la califica el historiador masén francés Alec Mellor,
el 20 de marzo de 1950 llamo la atencién -segun refiere Ferrer Benimeli- a la Gran Logia del
Uraguay en estos términos: “La primera condicién para ser miembro de la Orden es Ia creen-
cia en el Ser Supremo”, agregando que "sobre la mesa del Venerable era la Biblia -y no otro
fibro- la que era necesario colocar.” “Nasotros no podemos seguir este caming”, respondid
-continda Ferrer- fa Gran Logia del Uruguay. "De resultas de tal actitud sobrevino una ver-
dadera excomunion fulminada por la Gran Logia Unida de Inglaterra contra el Uruguay y las
obediencias centrales y sudamericanas que participaran de su liberalismo."2

4. Los desprendimientos inevitables.

Si bien es ciero que "en la Ig'esia se libra -como en el resto de la sociedad- una kucha
aveces sorda, a veces violenia, entre los principios de la Tradicidn y los de la Revolucion™#®,
también lo es que del régimen democratico partidario producto de esta inspiracién anticristiana
se deslizo o desprendid, como efecto de su propio principio, un “gajo” no querido: el marxismo
leninismo. Esto ocurrid en el Uruguay politico de este siglo, como en todo el munde. No es
gue la democracia se va perteccionando o due, en frase de Maritain, "su tragedia consiste en
no reatizar 'a demacracia”. La democracia, {al cual dice De Bonald, es “un régimen no cons-
lituido™, inestable por principio y negacidn, en rigor, de los conceptos de Estado y de Cons-
titucién, como lo ha experimeniado nuestro pais.
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El prélogo de la actual Constitucidn espafola reconoce que su abjetivo consiste en “esta-
blecer una sociedad democratica de avanzada”. Al “avance” marxista puede tolerarlo -aceptando
desde luego la legitimidad de su eventual triunfo electoral- como partido. Excluird si, 1a demo-
cracia, a los “extremistas” marxistas que no participan del " juego demacratico” y atodo intento
de restauracion de un régimen que legitimamente renace, periddica e ineluctablemente, por
natural y por tener el consenso tacilo de los pueblos. Coma ocurrié en los paises del Cono
Sur americano en los afios setenta.

El comunisme, en expansion mundial, tiene bases originarias comunes y el apoyo inicial
de la masoneria, pero, conquistado el poder estatal de paises libres y cristianos proclama ia
"dictadura del proletariado” y utiliza el Poder para si. Es entonces que suprime las sociedades
secretas en tacito reconocimiento del caracter también conspirativo de éstas en contra de las
creencias religiosas populares. La situacion pofitica a que arribd el Uruguay, inscripta en el
contexto del denominade mundo libre, es ia de un deteriorado régimen democratico {ratando
de defenderse -sin posibilidades teéricas, temiendo negarse a si mismo- del enemigo mar-
xista. A la Nacion, en tante, no se le reconcce el legitime y primaric derecho de ¢onstituir su
régimen.

El marxismo sabe, no obstante, que ias vias para su dominio se cierran cuando el Poder
nacional es tal y se facilitan con el sistema democratico pleno. De ahi su defensa. El comu-
nista Arismendi auspicio en Méjico “la mas amplia unidad de las fuerzas democraticas 2 y
en un fibro que a &l prologara, el comunista J.L. Massera sostuvo: "al proletariado y mas gene-
ralmente, a las fuerzas revolucionarias no les sen indiferentes™..."las formas demacratico-
burguesas del Estado” y cita a Engels: “Las libertades politicas, el derecho de reunién y aso-
ciacion y la libertad de prensa son nuestras armas.”¥’

Esta unidad béasica de principios y tacticas es sefialada ya por Ledn Xl en la citada Enci-
clica "Humanum Genus": “muchas sociedades de comunistas y socialistas, a cuyos designios
no podra decirse ajena la secta de los masones, como gue faverece en gran manera sus inten-
tos y conviene con ellas en los principales dogmas.” Y en el 42 Congreso de la Internacional
Comunista se ordena que el partido “derribe cuantos puentes conducen a la burguesia, y por
tantc también por completo con la Masoneria."#*, Rompimiento que supane unién anterior.
También la legislacién espafiola de 1940 establecid conjuntamente los “delitos de masoneria
y comunismo” y el Episcopado Argentino, el 20 de febrerp de 1959, sefiald “como enemigos
de ruestras tradiciones y de nuestra futura grandeza, la Masoneria y el Comunismo™*, en
declaracién motivada por la convocatoria del Il Congreso Internacional para la Fraternidad Uni-
versal “a celebrar en Montevideo del 26 al 28 de marzo de aquel aho."*°, Esta identidad esen-
cial estd, asimismo, reconocida por autores masonicos: Alec Mellor dice que “el racionalismo
marxista ha rechazado a la Francmasoneria, a la que tiene por una etapa superada y bur-
guesa.” '

Finalmente, como Uitima expresion revolucionaria en nuestro pais y en el mundo, surgieron
los movimientos terroristas marxistas que, como los paises comunistas, ostentan también sim-
noles masanicos en sus emblemas. Todos se disputan las denominaciones "democracia”, “libe-
racian”, “progresismo”, en manifestacién de una lucha interna de poderes consecuencia
inevitable de la comun Revolucion que, sequn definicién atribuida a Vergniaud, "como Saturno
devora a sus propios hijos”. El propio nombre que 'os terroristas se adjudicaron aqui contiene,
como e! de Lautaro, implicancias pre y anti cristianas evecadoras de episodios de resistencia
ala evangelizacion de la Fspaha de la Reconquista y de la Conquista. Hay hechos que liaman
a la reflexion, sucedidos también en el Uruguay: ni los comunistas ni los terroristas involucra-
ron en sus ataques, que no excluyeron institucion, a la masoneria; tampoco intentaren con su
accién ilicita anular ringuna eleccién como, obviamente, hubieran podido hacerlo.
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5. Un poder manitiesto.

La influencia de [a masoneria ha quedado evidenciada en estos diez (ltimos y decisivos
afios de mado sorprendente para el ciudadano y el historiador. Es cierto que Ledn XIH hacia
ya un siglo habia estimado, en su Enciclica condenatoria, que "ha camenzado a tener tanto
poder que parece haberse heche duefa casi de los Estades.” Pero los confiictos mundiales
que su principio origina y sus propios problemas internos, han revelado una indisimulable acti-
vidad, algunas de cuyas inusuales expresiones han sido:

* El12y 2 de enero de 1976 1a “Gran Logia de la Masoneria del Uruguay”, sin firmas, publica
en "El Dia" una declaracidn en la que atribuye cardcter masédnico a la logia “Caballeros Orien-
tales” y da los nombres de "nuestros ilustres y queridos hermanos del pasado™ donde figuran
Tenientes de Arigas, Constituyentes del 30, politicos, artistas, etc.

* Ef 22 de marzo de 1881 "E! Pais" entrevista a Monsefior Antonio Corso, Obispo de Mal-
donado, quien refiere a la “proliferacion inusitada” de las logias massnicas. Ello motiva una
respuesta, en el mismo diaric del dia 29, de la "Masoneria del Uruguay™, sin firmas, deter-
minada -dice- “aromper la regla del silencie” y refutar la afirmacidn sobre fa condicién de masén
del comunista Rodney Arismendi porque su “ideoclogia y actividad politica son incompatibles
con los principios masdnicos”. Agrega que creen que “el Sr. Corso™ no representa a |a 1glesia
Catdlica.

* El 12 de abyril de 1981 "E! Pais" publica la ya mencionada carta gue firma Juan Manin
Mufioz Aldama quien se declara masdn y militante del Partido Nacional y alirma que en 1a maso-
neria «no pueden ingresar ateos» y que para ser miembro de ella «hay que firmar una decla-
racién de adhesion sin reservas a los principios de la democracia republicana» e incluye una
lista de Presidentes masones desde Rivera y Oribe hasta Temas Berreta,

* La revista “Noticias” del 21 al 27 de marzo de 1979 (N°52) publica un “informe especial”
sobre “Los masones en el Uruguay”.

* Manuel Fraga Iribarne, el politico espafiol, en entrevista concedida a A. M. de Lera, narra
que su padre y lios, emigrantes en Cuba, Argentina y Uruguay, "coincidian en afirmar la enorme
fuerza que la masoneria tenia alli, y la gran tentacion que fueron ias logias para los emigrantes
que pretendian prosperar.”?*?

* En entrevista publicada en “El Pais” del 28 de lebrera de 1982, Mons. Fredy Delgado,
Secretario de la Conferencia Episcopal de El Salvador, luego de sestener que todos Ios paises
sudamericanos son catdlicos, aftade: “pero nos distinguimos del Uruguay porque alld se acen-
tué mucho mas 1a masoneria.”

* La publicacién en 1979 del iibro sobre Santos de José C. Williman (h), citado ya, que con-
tiene ilustrativos datos, nombres y actuacién de la masoneria no considerados aun en nuestra
historiografia, que se agrega a !a no divulgada literatura masénica de circulacion reservada
{"constituciones”, "instalaciones”, “jornadas”, etc.).

* En 1980, en el "Libro del Sesquicentenario de 1830", R.S. Acosta y Lara en “Banderas
y Escudos” sostiene gue "bien poco se conoce de los pormenores de la creacian de nuestra
Bandera y nuestro Escudo” y sobre el sal afirma que es "simbolo masdnico, segun otros™. El
Himno Nacional de 1845 dice que es "De los incas el Dios inmortal.” El asunte y 1a referencia
-por sobre las posibles dudas- importan.

* EI 11 de junio de 1981 aparece, también sin firmas, otro comunicacdo™®: “Ante la difu




sién periodistica de la existencia de una Logia Masénica en ltalia denominada Propaganda
2, con actividades ilicitas y eventuales ramificaciones en América del Sur, la Gran Logia de
la Masoneria del Uruguay declara: 12) Que no tiene vinculacidén de especie alguna con dicha
organizacién”. “El Diarie™ habia titulado el 27 de mayo: “Misteriosa conexién en Mentevideo
de fa Logia Masonica «P-2»" y “El Dia”, el 25 de mayo: "Las Derivaciones en Uruguay del
asunto de la Masoneria en ltalia”. “La Prensa” de Buenos Aires, el 12 de junio, publica una
“entrevista exclusiva que no tiene precedentes” a Bindo Corradi Irisarri “Gran Maestre vene-
rable de la masoneria uruguaya”, quien declara que "Licio Gelli jamés estuvo en la logia masé-
nica del Uruguay.” Sin embargo, en "La Prensa” del 22 de junio aparece una carta firmada
por Patricio J. Maguire quien recuerda que en ese mismo diario del 18 de octubre de 1973
se da cuenta que “Recibid Perén a los miembros de la Unidad Latinoamericana” y que entre
los asisientes figuraban, entre otros, los Sres. Bindo Corradi y Licio Gelli por Uruguay y por
ltatia, respectivamente. También el semanario “"Correo de los Viernes” de Montevideo, (Afio
I, N%14) de 26 de junio, contiene declaraciones del Sr. Bindo Corradi y aclara que “es la pri-
mera vez que un Gran Maestro concede un reportaje escrito en la prensa de nuestro pais”.
Alli refiere a los deberes de la entidad: “auspiciar y fomentar la Ensefanza laica y liberal-
democratica”; “pugnar para que las Instituciones del pais se basen siempre en 10s principios
democraticos”; ahade que en la “P-due” habia “cierto nimero de uruguayos™ pero reitera que
en elfa "la Masoneria uruguaya no esta implicada”. Ese semanario, en ef mismo ejemplar, alude
a las propiedades de Gelli, sindicado como jefe de dicha logia italiana, en nuestro pais, asi
come al involucrado Umberto Ortolani, Embajader de la Orden de Malta en Uruguay en esa
epoca. En su prdximo nimero, del 3 de julio, titula “Logia «P-2» - Aspiraban ingresar 475 ury-
guayos”, mencionando que una publicacion de Milan iba a difundir esa lista y constatando “un
generatizado sitencio oficial y la habitual cautela extraoficial”; luego, se sumé a esa cautela,
y tampoco hubo en el pais méas aclaraciones ni indagaciones publicas sobre el préfugo, dete-
nide y nuevamente profugo de la Justicia internacional Licio Gelli y la logia masénica disuelta
en ftalia, hasta el comunicado del Ministerio del Interior del 7 de octubre de 1983 que, ante
versiones que dicha persona “se enconiraria en nuestro pais, publicadas por distintos perié-
dices extranjeros”, aclara que na "se han obtenido pruebas que hagan suponer su presencia
en el territorio nacional”,

Las relaciones Iglesia-masoneria en el Uruguay del siglo XX estan delerminadas, enton-
ces, por un sulit pero decisivo combate de posiciones y de principios que en ocasiones se torna
imperceptible por las propias diferencias internas de ambas instituciones-y por Ia eventual y
discreta conexion que pueda existir entre ellas. Se hallan inscriptas, asimismo, en et ambito
nternacional, donde la Iglesia -que después de fa Oltima confirmacién de su condena el 17
de febrero de 1981, resolvio, en el nueve Codigo de derecho candnico de 1883, derogar la
excomunién automatica de los masones- padece las confusiones derivadas del Concilio Vati-
cano !l y la masoneria sufre, a su vez, las consecuencias emergentes de su propio principio,
por ella denominado librepensamiento.

Lalglesia, al abrir sus puertas al mundo y poner énfas:s en fa vida temporal, se ha expuesto
a ser confundida y disputada por las tendencias masénicas Gue han logrado hoy casi total-
mente ef poder mundial en los paises capitalistas y en los paises comunistas, por encima de
diferencias e sistemas y de tacticas. La presién unanime que por el pronto retorno al régimen
de democracia plena -cualesquiera sean las consecuencias que origine- se ejerce desde hace
unos afos en el Uruguay y en otros paises, es prueba de ese poder. Producidos los even-
tuales resultados negativos en las naciones coaccionadas, las divisiones reaparecen: el "mundo
libre” serd “moderade” y el comunista acelerard la revolucién anticristiana. La influencia de
la Iglesia en el mundo temporal, en tanto, es sélo espiritual pero invencible, ya que proviene
de su Fundador y se demuestra al concitar contra si la resistencia y la contestacién de todas
las ofras creencias e ideclogias a través de los siglos.
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CONCLUSIONES

Seran similares a las que podrian deducirse de la historia contemporanea de ofras nacio-
nes hispanocamericanas e, inclusive, de aquellas pertenecientes en espiritu a la Cristiandad.
Uruguay, al presentar una neutraiidad de principios tan absoluta en su politica, puede confi-
gurar apareniemente un caso tipico de pais al que corresponde el restablecimiento del régi-
men democralico experimentado desde comienzos de siglo y ta negacion, tal cual fuera
oficialmente asumida el 12 de junio de 1976, de la naturaleza instauradora ¢ irreversible det
regimen institucional surgido en 1973. No cbstante, como ha procurado demostrar este estudio:

1 - Esla vigente aun la identidad original; sus valores, tradiciones, instituciones, costum-
bres, se revelan informadas por un espiritu publico cristiano cuando son agredidos y peligran
vitaimente los sentimientos religiosos, |a libertad de ia Patria, los vinculos de sangre, los res-
petos naturales.

2 - Es manifiesta en nuestra historia, y especialmente en el siglo XX, ta accién de una poten-
cia rival inspirada en una ideologia contraria y resistente a la Fe catélica popular, que intenta
descomponer el orden y la moral imperantes en base a la proclamacion desnaturalizada y dog-
matica de los “Derechos del Hombre” y a la implantacién del régimen democratico liberat y
partidario. Con un apoyo internacional cada vez menos disimulado, esta actividad revolucio-
naria sera ejercida por asociaciones y métodos mas o menos secretos y graduales hasta desem-
bocar inexorablemente en la violencia que desarrollan comunistas y lerroristas marxistas
anticristianos.

3 - El ataque de raiz externa y la defensa nacional han evidenciado, desde los afios clave
1971-1976, la notoria incapacidad del régimen democrético liberal y partidario de estabilizar
y beneficiar al pais. La rebelién y el espiritu de discordia que, en Oltimo andlisis, lo originan
y motivan, y su utdpica e intrascendente invocacidn al bienestar nacienal, son inconciliables
con las creencias de nuestra sociedad que, asumiendo su identicad inamevible, aspira al orden,
a la unidad nacional y a una vida privada, familiar, de trabajo, conforme a sus antiguas tra-
diciones, virtudes y principios. Ha sido histéricamente imposible constituir y arraigar un régi-
men cuya creencia inspiradora no sea la del pueblo, y la Historia Universal también comprugba
gue las naciones cristianas no abjuran de su Fe.

La talsedad de los fundamentos teéricos de dicho régimen, construido sobre sucesivas fic-
ciones, radica en !a sustitucién de Dios y su Ley por la voluntad de un “Pueblo” o un “Hombre”
abstractos y pretendidamente liberados de su Creador. Se identifica asf el principio que anima
esafuerza asociada que, dominando la opinién piblica y las finanzas interacionales, se arroga
la facultad de desorganizar y desanimar los pueblos evangelizados para torcer su vocacion
y destino. Ni la doctrina pontificia ni la del derecho pUblico reconocen una forma de gobierno
valida para todo tiempe y nacién, como pretenden para si la democracia contemporanea y el
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totalitarismo comunista. El Derecho Nalural, que proviene de Dios, descubre como necesaria
sdlo la nocién de un Poder Pablico servidor del bien comdn de las naciones libres.

Todo radica en que la sumisién a un designio Superior y a la orden evangéiica de “predicar
a las naciones” para salvacién de las almas no fue acatada por el principade de este mundo
en rebelién que -esta prometido- “no prevalecera”. Estos conceptos trascendsntes, credo de
miles de millones de personas a través de los liempos, gue animan poderes en incesante con-
tradiccion y explican la Historia, han sido poco tratados por el pensamiento nacional. De o
que ha derivado cierta confusién de base acerca de los hechos paliticos que sélo son su expre-
sion,

Talvez, como nunca, los Gltimos acontecimientos mundiates que muesiran descubierio este
combate, y la existencia de armas ya suficientes para una destruccién general, presagian deci-
siones y definiciones, sefales y revelaciones.

Montevideo, 7 de octubre de 1983,




ACTUALIZACION Y EPILOGO

A diez afios de la disalucién -conforme al derecho vigente- de los grupos marxistas, el 27
de noviembre de 1983, "los partidos politicos uruguayos, todos los partidos politicos, sin exclu-
sién alguna”, como dicen en su mensaje, se relinen en el Obelisco a los constituyentes de
1830. Publicamente denuncian alli "la usurpacion de nuestros derechos sagrados”, “la impo-
sicidn de los detentadores del poder”, "los dioses con pies de barro”. Comparan sus propias
actitudes con las del "“fundador de nuestra nacionalidad”, se identifican con el “gobierno de
Derecho”. Reclaman “el pluralismo politico irrestricto”, el "papel insustituible” de los partidos,
fa "Justicia Unica e independiente”, la “liberacién inmediata” de preses, una “prensa libre, a
la que ningln Torquemada podra clausurar por decir su verdad”, “una gran Universidad autg-
noma”, "un movimiento sindical gue actuara con entera libertad” y unas Fuerzas Armadas “rein-
legradas a sus cuarteles”. En fin, reaparece en el pais el otro poder politico con su dogma
y su grito: "jViva la Democracial"*.

Las Fuerzas Armadas comienzan, entonces, a percibir el problema del pader y a padecer
las consecuencias de la opcion que asumieron el 12 de junio de 1976. Porque ya no solo kos
que denominaran “Paridos Politicos Tradicionales” les presentan sus crecisntes exigencias,
sino que ahora lo hacen "todos los partidos™ invacando, precisamente, el principio absoluto
de la democracia liberal y partidaria. Se evidenciaran desde luego una sucesion de conira-
dicciones. El 12 de febrero de 1984 al asumir, el nuevo Comandante en Jefe del Ejército sos-
tiene, por un lado, que "fue en defensa de la democracia que se sustituyd después al Presidente
Constitucional, cuando pretendid eliminar los partidos politicos tradicionales™, “que se convoct
el plebiscito del 80" y "que se {lamé a elecciones internas en el 82" y, por ofro, gue se “trans-
ferira el Gobierno a ciudadanos que, con devocidn patriética, garanticen la defensa de los prin-
cipios democratico-republicanos™s,

Como resultado inevitable del ahondamiento de esa crisis conceptual, el 7 de junio de 1984,
al producirse otro relevo en el mando del Ejército, su titular advierte que “el enemigo no fue
exlerminado”, que “los asesinos y secuestradores purgaran sus penas como lales”, que no
habré "retorno al caos”, y concluye que “estaran las Fuerzas Armadas al lado de esos nuevos
gobernantes™®‘¢. Los dirigentes paridarios, combatiendo nuevamente desde su principio
democratico liberal legitimado, readquieren, consecuentemente, posiciones de poder. La Con-
ferencia Episcopal, en tanto, dirige piblicamente “una palabra fraterna” “a fbdos los orienta-
les”, “con animo de servicio constructive™: “Todos sequimos esperando una apertura, en medio
de una distension de los &nimos, que lleve gradualmente a la normalizacion de las institucio-
nes democréticas."**

El Presidente Tte. Gral. (R) Alvarez reitera su pensamiento, en conferencia de prensa del
21 de junio siguiente: “Yo confio en los partidos politicos tradicionales por los cuales las Fuer-
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zas Armadas han hecho un gran sacrificio”; “han llegado a destituir a un Presidente de la Repu-
bfica porque no reconocia o no queria reconocer la existencia de los parlidos politicos
tradicionales™. Aboga por "un gobierno de concordia” con “normas constitucionales de emer-
gencia para ser ulilizadas en momentos de crisis”, “como fue acordado en aigan momento
en el Parque Hotel” aunque, aclara, ello se haya llegado a considerar “un sacrilegio nacio-
nal"*_ Aludia a una de las tantas reuniones de Oficiales Generales de las Fuerzas Armadas
con representantes de los seclores partidarios, de las que no se podian esperar transaccio-
nes, ya que éstos eran irreductibles en su reclamo de restaurar plenamente lo que flamaban
soberania popular, es decir, en los hechas politicos, la devalucion total del poder a “los poli-
ticos”, a ellos, a los centros de poder concretos de donde proceden.

Eltinal de esta confrontacidn de poderes es previsible. Uno, presentado como legitimo; otro,
al cual soio se e reconoce la fuerza por parte de una opinion publica conformada por gra-
vitantes medios de comunicacion vinculados con ios centros mundiales de decision. Presiones
internacionales, visitas de politicos extranjeros, incluido el Rey constitucional de Espafia, pro-
gramadas agitaciones populares, paros denominados "civicos”, precipitan los acontecimien-
los. El 26 de julio de 1984 se habilitan partides marxistas (“histérica decisién”, segin "La
Mahana™ del 27); el 22 de agosto cesa la intervencién de la Universidad de la Republica; el
31 de ese mes el mencionado diario ya publica una foto del frente de un liceo montevideano
en ei que, junto al nombre “Tupamaros” v a la estrella de cinco puntas cen gque se individua-
lizan, se lee: “Tierra 0 muerte",

Todos los contactos y férmulas constitucionales en discusién habian fracasado. Losla-
mados “24 puntos del Parque Hotel”, con los que representantes castrenses procuraban ins-
tituir una democracia protegida, capaz de defenderse a si misma, cedieron, en junio de 1983,
ante ia concepcidn partidista que estima que ella se defiende sdlo con Ia jibertad y el sufragio.
Ne se produjo despugs ningin replanteo doctrinario que supusiera comprender que con par-
lidos, sindicatos y ensefianza “democratizada”, los “vicios” denunciados tantas veces resur-
girian inevitablemente en beneficio de 1a revolucidn marxista. Asi se habia llegado a la riesgosa
nropuesta ce las Fuerzas Armadas del 12 de mayo de 1984, que preveia una Convencién Cons-
fluyente y unes cada vez mas debiles mecanismos para asegurar el sistema a restaurarse,

2 7ue la institucion militar carecia de todo poder juridico en las decisiones guberna-
-2t Bl tnunfo conceptual de los partidos era ya un hecho poiitico. Pero tampoco fue acep-
"arda, porque hasta los sectores “moderados™ percibieron la incoherencia e incansistencia de
853 nueva propuesia.

Ay

4

L3 encrucijada politica se resuelve finalmente en el denominado “Pacto del Club Naval™,
cewbrado ef 3 de agosto de 1984. Las Fusrzas Armadas se sentian legitimamente raspon-
sables ante i3 Nacidn de las consecuercias a derivarse de la entrega del Poder a los “par-
tdos” y "fuerzas sociales” que amenazaban continuar su lucha hasta que esa enlrega se
rrodujese. Todos ellos, presionados por los mas revolucionarios, coincidian en la eliminacidn
pesterior, por principio y en el menor lapso posible, de cualquier instiluto de proteccién a la
dermocracia que surgiera del didlogo. Estaba cuestionada la seguridad, el orden piblico, & des-
ting nacional. labia incertidumbre acerca de qué tendencia "democratica™ podria predominar
una vez transferido el Poder Politico. El acuerdo se iegra en base a la fijiacién de la fecha de
las elecciones generales para el proximo 25 de noviembre y 1a toma de posesién del Gobierno
nacional el 1? de marzo de 1985. Algunas de sus disposiciones, cuya consideracidn juridica
carece de interés en atencién a su transitoriedad, contemplaban una eventuai Asamblea Cons-
tituyente y el “estaco de insurreccion”, que nunca se efectivizaran, y normaban las inmediatas
designaciones y ascensos en mandes militares. La Constitucién de 1967 readquiria asi una
tedrica vigencia total. Aungue importa cansignar que se concuerda restaurarla en base a pro-
cedimientos de idéntica naturaleza a los siempre denunciados como violatorios de la Cons-
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titucion, desde que este pacto quedo plasmado en el “Acto Institucional N2 19" homologado
por el Gobierno pocos dias después.

En este convenio fueron protagonistas, entre otros, los Dres. Julio Ma. Sanguinetti y Envi-
que Tarigo, gue seran electos en noviembre Presidente y Vicepresidente de la Republica, por
el Partido Colorado; el Dr. Juan V. Chiarino por la Unién Civica, Ministro de Defensa Naciona!
en el nuevo gobierno; el Dr. José P. Cardezo, dirigente del socialismo, por el "Frente Amplio”;
los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, Tte. Gral. Hugo Medina por el Ejército,
Vice Almirante Rodolfo Invidio por la Marina y Tie. Gral. Manuel Buadas por la Fuerza Aérea.
Ei Partido Nacional, con su principal dirigente Ferreira Aldunate requerido por |a justicia militar,
no habia participado en las tratativas. En la euforia subsiguiente, artificialmente excitada por
casi toda la prensa y por la agitacién dirigida, alguna voz aislada expresd temores sobre el
porvenir: “Resta interrogarse qué poderes y qué influencias extrafas y externas pueden estar
operando para gue -tan inexpiicable e injustificadamente- se propicie el levantamiento, otra
vez, de todo obstaculo doctrinario, juridico y politico a la subversidn marxista gue habia sido
derrotada en la guerra que desatd contra la Patria.”*®

Ei 23 de setiembre, en el homenaije al Précer, un Oficial General, en nombre de las Fuerzas
Armadas, pronuncia fa Gllima alocucién de éstas en su funcién politica. Refiriéndose al acuerdo
alcanzado, reconoce que "debieron cederse espacios, aun contrariando la opinién de algunos
camaradas” y que las partes actuaron con “flexibilidad y tolerancia”. Aun se dice que “el Gobierno
Nacional volvera a ser ejercido por ciudadanos que emerjan de la voluntad soberana del pueblo,
voluntad que razonadamente respelardn las Fuerzas Armadas. A partir de esa instancia
-agrega- se cerrara el proceso politico iniciade en 1973.” Sus conceptos finales vuelven, sig-
nificativamente, a recordar que “en junio de 1976 las Fuerzas Armadas, después de rechazar
una propuesta formulada por fa titularidad del Poder Ejecutivo, procurando crear corrientes de
opinidn que sustituyeran el esquema tradicional de los Partidos Politicos, unicos y genuinos
representantes de los ciudadanos, irrumpieron en la vida institucional del pais'?,

El 16 de noviembre los candidatos presidenciales de los partidos “colorada”, "blanco”, civico™
y “frente amplio” en la sede de la “Asociacién Cristiana de Jévenes”, protestante, y osten-
siblemente fotografiados bajo el triangulo de su emblema, firman el documento que crea una
“Concertacion Nacional Programatica”, también integrada por las indeterminadas “fuerzas socia-
les”. Esta irregular instancia supra o extra constitucional alude al “objetivo central de esta lucha”
por “la construccion de una sociedad democratica”, expresa su voluntad de continuidad “luego
del acto comicial” y constata acuerdos y desacuerdos para el futuro institucional del pais.

Efectuadas el 25 de noviembre de 1984 las elecciones®’, y previamente a la instalacion
de la Asamblea General el 15 de febrero de 1985, el Presidente Alvarez renuncia ante el Cor-
sejo de la Nacion el dia 11. En su carta afirma “haber cumpiido plenamente et objetivo fun-
damental que guié a mi Gobierno: procurar que la evolucién politico institucional del pais se
desarroltara y consolidara hacia instituciones genuinamente democréticas"?2. La cuestion de
poder esta resuelta. EI “proceso”, concebido como tal, ha finalizado: la democracia, entendida
segun el poder nuevamente triunfante, vuelve a mandar en la Nacign.

Ei 1° de marzo de 1985 ocupa el Dr. Sanguinetii la Presidencia de la Republica. Se decla-
ran vigentes la Constitucién, e! Estado de Derecho, la voiuntad peopular, s derechos huma-
nos, las instituciones democraticas. Y se proclaman, otra vez, |a tolerancia, el pluralismo, la
libertad. Estén presentes en el pais ese dia, importantes delegaciones oficiales extranjeras que
en muchos casos representan, a la vez, centros de poder politico internacionales, inciuidos
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los comunistas. £n Argentina, Brasil, Bolivia, Pert, Ecuador, ocurren, casi simultaneamente,
similares procesos y actos celebratorios.

Nadie objetard que las elecciones fueron posibles mediante un “acto institucional” incons-
titucianal, que se realizaron con el principal dirigente “blance” (W. Ferreira Aldunate) detenido
por la justicia militar, con candidaturas y paridos prohibidos y electores proscriptos en apli-
cacion también de "actos institucionales”. Tampoco, que un partido, la Unién Civica, habia sido
recreado de hecho con lema cuyo uso le habia sido denegado por la Corte Electoral anterior
a 1973. La legitimidad constitucional formal de las nuevas autoridades publicas no fue dis-
cutida, pese a no haberse respetado el derecho positivo cuya reimplantacion se festejaba y
Que tanto se invecara ante ¢l denominado “gobierno de facto”. Es que e! problema, que hace
a los principios de Derecho, subsistia: si la forma democratica es un fin en si a la que debe
sacrificarse siempre todo otro bien juridico o social; si ella constituye el unico régimen legitimo:
si el Derecho no existe fuera de sus formas.

El Presidente, al restaurarse el sistema democratico y ante las autoridades nacionales e
internacionales, emite significativos y definitorios juicios: “aquella Espafia y aquella ltalia que
vino mas tarde pudieron un dia acoger a hombres y mujeres de todas los horizontes del mundo,
que estan en nuestra sangre y que estan en nuestra Cultura, y que vinieron todos buscando
aqui o libertad religiosa, o libertad espiritual o tolerancia... Y asi fueron los suizos, y los val-
denses y los franceses, y los armenios, los judios; y asi todos quienes fueron configurando
esle ser nacional. Que no se basé en laraza... la identidad nacional para nosotros fue un valor
cultural.” Y luego manifestd: el Gnico dogma que puede tolerarse en la democracia es el dogma
de ella misma, la creencia en ella misma, 1a fe en ella misma". Y reconocid también- “Esaes
la identidad del Uruguay. EJ Uruguay es eso 0 no es nada. Y pareso, en estos afios, sentimos
¢l gobierno de facto, y los riesgos de su salida, como un problema de subsistencia nacionat 2.
Trascendentes confesiones que permiten percibir la hondura del cambio de poder y de creen-
cias que en ese momento se operaba. Sin reacciones ni observaciones el pais asiste, no ya
a una sustitucién de autoridades o de régimen politico, sino a un solemne anuncio de que ha
perdido su identidad nacional cristiana catdlica: se distingue y se proclama la sociedad de inmi-
grantes antes que el hecho fundagional hispanico; la idea de una libertad sin contenido ni fina-
lidad antes que la de Patria; el cambio de estirpe y cuftura antes que la continuidad de
generaciones y tradiciones; el concepto voluntarista de la Republica como “asociacién politica
de todos sus habitantes” (art. 12 de Ia Constitucién) antes que la Nacisn ¥ sus instituciones
naturales como realidad politica fundamental (art. 4); 1a revolucion de los principios antes que
el derecho y el orden natural. Lo que supoene el riesgo grave y concreto de que una transfor-
macién tal conduzea a una ruptura del ser y el sentido nacional, y a la consolidacién de una
nueva identidad contradictoria y negadora de la originaria, agndslica y liberalizadera de ins-
tituciones y costumbres.

Cabe destacar, a los efectos de este €nsayo, que una presencia menos reservada y mas
activa de la masoneria se pone de manifiesto simultaneamente con el restablecimiento de la
forma democratica de gobierno en el pais. Ya en setiembre y octubre de 1983, la revista “Bus-
queda”, en notoria coordinacién con su dirigencia, publica distintas notas sobre el "auge de
la masoneria en el Uruguay”; informa Que “mas de treinta logias se fundaron en los ultimos
quince afios™; relata que segun “el Gran Maestro de turno”, Roosevelt, Churchill, Allende, Haya
de la Torre y Lenin fueron masones; entrevista a Mons. Corso quien sostiene que “es incom-
patible ser catélico y mason” y reitera gue "la compatibilidad de los principios marxistas leni-
histas con los de Ja masoneria se aprobd en Estados Unidos™; y también consulta a “un militar
masén”, quien declara que “la institucién militar ha estado muy bien representada’®. E| 16
de abril de 1385 ya se reuine en Montevideg |a “Confederacién Masénica Interamericana”, con
delegaciones de cincuenta paises. "El Pais” del dia 18 publica esta declaracion del “Secre-




tario de la Masoneria”, Migue! Salsamendi: “No es posible pensar en una masoneria igada
aunadictadura. Lo de Uruguay, en pare, se realiza como una forma de homenaje de la maso-
neria latinoamericana al retorno de la democracia. Se vuelve a efectuar una reunién en el Ury-
guay después de 40 ahos. No se hubiera hecho jamés durante el proceso. Incluso hay delegados
de Cuba.” Y el 21, el mismo diario dice que la "Carta de Montevideo” que se elabord, en su
numeral 72 refiere al "compromiso de la masoneria de poner tanto a sus miembros como a
la Hermandad al servicio de los ideales de libertad y democracia’; y que el Gran Maesiro Carlos
Bolaha visité a Mons. Partelr, Arzobispo de Montevideo, “cuando fracasé el dialogo del Parque
Hotel", “entrevista sumamente cordial, segun declaré el primero”. Se resalté asimismo que,
en esa conferencia, la prensa accedia por vez primera a la sede de la masoneria. EI 25 de
noviembre de 1986 el Gran Maestro del Gran Oriente de Francia visita publicamente el Ury-
guay y es recibido por el Presidente, el Vicepresidente y el Cancifler. Otro hecho: el Ministro
del Interior, ante versiones de la televisién francesa sobre la presencia en el Uruguay del pro-
fugo ex-Gran Maestro de Ia fogia masénica "P-2” cuya orden de captura habia sido librada
por la Jefatura de Policia de Montevideo en noviembre de 1383 {"La Mahana”, 17 noviembre
1983), reitera la negativa informando que de ello “no existe ningan indicio” {en "La Mafiana”,
5 marzo 1987); antes se habia noticiado la detencién en Montevideo, y pedido de extradicion
por la justicia suiza, de un ciudadano italiano presunto complice de Gelli en su evasion de 1983
de una cércel de ese pais (en "Mundo Color”, 8 octubre 1984). Por Ultimo, importa recoger
la informacién de “La Semana” de “E! Dia” del 28 de diciembre de 1985 respecto a que e!
electo Vice Gran Maestio de 'a Gran Logia del Uruguay, Juanr P, Berran; “es presidente del
Consejo de Educacién Primaria”. '

Reinstalado el sistema representativo partidario, pronto se da cuenta de gue vienen al pais:
el vicepresidente de la Asociacion internacional de Clubes de Leones (abril de 1985); el pre-
sidente de la Organizacién Sionista Mundial {29 de noviembre 1984)2°%; el vicepresidente de
la Internacional Socialista, visitado por el Presidente de Ia Repdblica en su hotel (2 de junio
1985); etc.. Y se sucederan, como no habia ocurrido antes, numerosos viajes presidenciales
y de autoridades publicas al exterior, con las consiguientes retribuciones a nuestro pais, en
mutuas demostraciones de solidaridad democratica internacional. Con anterioridag, y como
otro elemento de juicio para poder determinar fas creencias inspiradoras de la nueva etapa
histérica que se inicia, cabe precisar que el 25 de febrero de 1985 la dirigencia partidaria con-
currid también a la Catedral montevideana a una “concelebracién ecuménica de oracion y refle-
xion” con asistencia del Arzobispo Monsefior Parteli y un presidente de una “Federacion de
Iglesias Evangélicas” {informacién de "La Mafiana” de 26 de febrero 1985).

Otros hechos y sefiales reveladores ocurren desde entonces. Solo haremos su resefia. Todos
los delincuentes subversivos marxistas y numerosos presos comunes son amnistiados por ley;
la delincuencia, la pornografia, la drogadiccidn irrumpen en la vida nacional ante una despro-
teccion estatal sin precedentes de los derechos esenciales de familias y personas; la Cons-
titucion no adquiere vigencia efectiva ante un pacto partidario extraconstitucional que ha dividido
el Poder Publico en “zonas de influencia”, con predominio marxista en la ensefanza, rela-
ciones laborales, salud piblica; en lo internacional se restablecen e incrementan vinculos con
paises comunistas; paros y huelgas distorsionan la actividad econémica: las jerarguias son
desconocidas en la Administracion piblica y privada, obligadas por fey, ademas, a restituir delin-
Cuentes amnistiados; las Fuerzas Armadas, que por su conformaciin y misidn extrafhan el sis-
tema partidario, son atacadas publicamente y se les pretende juzgar por haber defendido la
Nacion y sus habitantes de la agresién marxista?®
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Esta situacion, atento a los fundamentos filoséficos de! sistema que se restablece, era pre:
visible. Se comprueba que esa accién transformadora, ejercida sobre 1a vida nacional desde
el Estado, provoca desorientacion, desarraigo y desorden social. Casi toda Hispanoamérica,
de eleccion en eleccion, vive otra vez similer proceso. No se puede “levantar attares a los prin-
cipios y cadalsos a las consecuencias” es la admonicién de un pensador hispano aplicable
a quienes, ante tal estado de cosas, exclaman, como lo hacia Ortega y Gasset decepcionado
de la "replblica” espahola: “ijNo es esto, no es esto!”, y exigen una “democracia auténtica”
sin analizar su esencia,

£ cuanto desde la nueva Casa de Gobierno, sugestivamente llamada "Edificio Libertad”,
se considera que el ejercicio libérrimo de todos los derechos es un valor superior al bien gene-
ral de ia comunidad, el cometido de la autoridad s6lo consiste en garantizar ese ejercicio y
deja de constituirse en el necesario principio generador de orden. La revolucion marxista anti-
cristiana ha vuelto a ser facilitada asi en su irrenunciable objetivo de conquistar el Poder por
cualquier via.

En la visita del Papa Juan Pablo Il al Uruguay, primera de un Sumo Pontifice al pais, el
31 de marzo de 1987, se pone de manitiesto el subyacente espiritu caldlico de la poblacion
y queda expuesta la cuestion de la determinacién del ser nacional, de nuestra fe inspiradora.
El Presidente Sanguinetti, en su recepcién, preciso: “esta Repdblica fue hija de una idea, fue
hija del espiritu. Este es un pueble que nacié para la libertad y en nuestro siglo y medio de
existencta ndependiente la hemos cullivado, sintiendo que esa libertad para ejercerse pre-
cisaba de la paz y para conquistarse de la tolerancia”. Ei Papa, en su respuesta, dejé dicho:
“a historia de vuestro pueblo esta profundamente hermanada con la historia de la procla-
macion y difusién del Evangelio en América. La fe cristiana ha dejado una nea imborrable
en vuestra historia, en vuestra cultura. No puede dejar de iluminar el presente y futuro de esta
Republica Oriental del Uruguay.”®”. En ambas definiciones radicalmente opuestas esta sin-
tetizado el tema del presente ensayo. En tanto, la Cruz junto a la cual Su Santidad oficio Misa
-declarada por ley, si bien que en invocacion de principios liberales, menumento conmemo
rativo- ha de permanecer. '

En definitiva, del respeto al derecho natural de la comunidad al buen gobierno y al derecho
asu identidad cristiana original, con sus concepciones y principios, dependera siempre el des-
tino nacional. Dicho con palabras que estan en la memoria: de que el gobernante, como acon-
sejaba Don Quijote de la Mancha, primeramente tema a Dios, "porque en el temerie esta la
sabiduria”, y de que la Patria independiente, como cantaba Zorrilla de San Martin, incline solo
ante El "la coronada frente”

Dr. Alvaro Pacheco Seré
Montevideo, 16 de julio de 1987
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En este Ensayo histérico politico se analiza con rigor el
origen de nuestra Nacién, los poderes que combaten por su
mando y la fe que los inspira. Procura descubrir los prin-
cipios que mueven los acontecimientos y quienes los diri-
gen. Confiere a los conceptos de Derecho Politico su sentido
natural. Aspira a que tan trascendente tema sea profundi-
zado por aquellos a quienes sorprenda e interese su trata-
miento.






